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A edicao "Politica Externa nas Eleicdes Presidenciais 2026", do Colecdo NEAAPE, apresenta um panorama de
como os principais candidatos a Presidéncia incorporam temas internacionais em seus programas de governo.
A partir da comparagao entre as candidaturas, o material identifica a presenca da politica externa, os temas
mais mobilizados e as principais propostas apresentadas, destacando diferentes visdes sobre a insergao

internacional do Brasil nestas eleicdes.

A selecao das candidaturas analisadas tomou como referéncia o levantamento Datafolha realizado nos dias 18 e
19 de agosto de 2026, primeira pesquisa do instituto apds o registro das candidaturas a Presidéncia da
Republica. Naquele momento, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Flavio Bolsonaro (PL), Ronaldo Caiado (PSD), Renan
Santos (Missdo) e Romeu Zema (Novo) constituiam as cinco candidaturas mais bem posicionadas no cendrio
pesquisado, com, respectivamente, 39%, 33%, 5%, 4% e 3% das inten¢des de voto no primeiro turno. A adogao
desse marco temporal permite estabelecer um critério objetivo e uniforme para a delimitacdo do corpus,
independentemente de oscilacdes posteriores nas pesquisas eleitorais.

Assuntos Internacionais nos Planos de Governo

1200

1046

1000

80O

600

385
400

41
B
T

353

Py

MNiamero de unidades textuak ™*

200

BE

, |

Lula

46
I

Flavio Bolsonara

W Assuntos internacionais

96

173 |

DN

T

Renan Santos

Romeu Zema Ronaldo Caiado

Total do plano

*As unidades textuais correspondem aos paragrafos, itens e indicadores dos planos de governo, excluindo titulos e cabecalhos. Os
valores indicam unidades textuais classificadas como assuntos internacionais em relagao ao total de paragrafos de cada plano.

Internacional 2022 x 2026

3.000

605

2.500 2.399 50%
E
2.000 40% 8
%] =]
= g
= 0
& o
% 1.500 30% =
z 1.243 H
= H
p-d 19,8% E
1.000 20% E
15,0% -
474
500 10%
li/
] 0%
2022 2026

Ano

= Total de pardgrafos el Paragrafos Internacional

% Internacional

Para fins comparativos, foram também
selecionados os planos de governo dos
cinco candidatos mais votados no primeiro
turno das eleicbes presidenciais de 2022:
Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Jair Bolsonaro
(PL), Simone Tebet (MDB), Ciro Gomes (PDT)
e Soraya Thronicke (Unido Brasil). A
incorporagao desse segundo conjunto
documental permite comparar a incidéncia e
o espago atribuido as  questdes
internacionais nos programas presidenciais
de dois ciclos eleitorais distintos,
possibilitando identificar continuidades,
mudancas e eventuais variagbes na
centralidade conferida a dimenséao
internacional entre 2022 e 2026.

A metodologia adotada baseia-se na analise de conteudo dos planos de governo selecionados, com o apoio do
software MAXQDA (versdao 26.2.1) para organizacdo, codificacdo e sistematizagcdo do corpus documental.
Adotou-se o paragrafo como unidade de registro, de modo que cada ocorréncia tematica foi identificada e
codificada a partir de seu conteudo integral. A partir da definicao indutiva de categorias tematicas relacionadas
a politica externa, os documentos foram examinados de forma comparativa, permitindo identificar tendéncias, a
distribuicdo e o conteudo das propostas apresentadas por cada candidatura. As analises concentram-se
prioritariamente nas secdes dos planos dedicadas a politica externa e as relagdes internacionais. Em
determinados casos, contudo, foram consideradas também outras se¢cées ou o documento em sua totalidade,
quando necessario para captar referéncias a temas internacionais dispersas ao longo do programa. Essas
diferencas de escopo sao devidamente indicadas nos respectivos graficos e visualizagoes.

Temas da sec¢ao de politica externa dos planos de governo (2026)
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Nas secOes dedicadas exclusivamente a politica externa dos planos de governo dos candidatos, realizou-se
um mapeamento dos principais temas abordados em termos de proposta. Isto €, houve a distingdo entre
temas mencionados ou discutidos no ambito de uma agenda mais ampla de politica internacional e aqueles
que foram mobilizados especificamente como propostas dos governos para a politica externa — sendo esses
ultimos de interesse para este estudo. Abaixo é possivel visualizar uma breve sintese em forma de tabela:

Tabela comparativa entre os principais temas de politica

externa nos planos de governo de 2026

Lula

Flavio Bolsonaro Ronaldo Caiado

Romeu Zema Renan Santos

Conflitos
Internacionais

llicitos e Crimes
Transnacionais

Defesa

Integracéio
Regional

Multilateralismo

Comeércio
Exterior

Meio
Ambiente

N&o ha propostas especificas. Os

conflitos séo resgatados para a
defesa da solugdo pacifica de

controvérsias e do
multilateralismo

Propée a articulagdo entre a
vigiléncia territorial e a
cooperacdo amazodnica

Investimento nas Forgas

Armadas e indUstria de
defesq; foco na defesa

cibernética

Aprofundamento do Mercosul

e OTCA; integracgdo sul-
americana em termos

econdmicos, politicos e sociais

Diversificagd@o de parcerias;

cooperacgdo Sul-Sul, articulagéo
com BRICS e G20; reforma das

instituicdes internacionais

Ampliar acordos e fortalecer

mercados e a OMC; maior
articulag@o entre comércio e

sustentabilidade

Atuacdo diplomatica na
implementagdo dos ODS,
negociag¢do da agenda 2030

N&o menciona

Combate ao crime
organizado com apoio
de drones e |IA

Inovagdo tecnoldgica e
sistema de protecdo de
fronteiras

Ndo menciona

Retomar a adeséo a
OCDE e adequar normas
nacionais

Abertura comercial e
diversificagéo de
parceiros “sem critérios
de afinidade ideolégica”

Atrair investimentos em
energia solar,
biocombustiveis e
hidrogénio verde

N&o hé propostas de
mediagdo, porém,
menciona disputas entre
poténcias e tensdes
comerciais

Cooperacdo
internacional em
inteligéncia e no

controle de fronteiras

Reforgo da prote¢do
territorial, maritima e
cibernética

Ampliar a integragéio fisica,
energética e econémica
sul-americana;
consolidagdo do acordo
Mercosul-UE

Maior aproximagdo com
OCDE e atuagdo na ONU,
OMC e G20 para influenciar
decisdes internacionais

Aumentar o contetdo
tecnolégica das
exportacgoes e estabelecer
metas de comércio e
investimento

Diplomacia ambiental
associada a soberania e
bioenergia; tema
transversal na segdo de
pol. externa

Propbe a atuacdo
brasileira na
mediagdo de

conflitos, sobretudo,
regionais

Maior presenca estatal
nas fronteiras e
coordenacdo de
operagdes com EUA

Gastos priorizados para
capacitagdo e tecnologia;
modernizagéo da
inteligéncia nacional

Fortalecimento de
parcerias sul-americanas
em comércio,
infraestrutura e segurancga

Saida do Brasil do BRICS e
adesdo a OCDE com
reformas institucionais e
econdmicas

Reduzir obstdculos as
exportagées agricolas e
ampliar acordos sem
critérios de afinidade
ideolégica

Converter recursos
naturais em influéncia
diplomatica e cooperagdo
com paises amazdénicos

Propde uma maior
atuagdo brasileira na
mediacdo,
especialmente na
Africa

Narcotrafico como
questdo de seguranga
nacional e criagdo de um
tribunal especializado

Defende a autonomia
integral no ciclo do
combustivel nuclear como
instrumento de dissuasdo

Lideranga brasileira na
integragdo sul-americana;
criagdo de bloco lusé6fono

para defesa e economia

BR como “arbitro do Sul Global”
ampliando a influéncia na
Africa, Asia e América Lating;
autonomia frente & China no
BRICS

N&o menciona

Desenvolvimento
sustentdavel associado a
vigiléncia tecnolégica e
protecdo das fronteiras

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos planos de governo de Lula (PT), Fiavio Bolsonaro (PL), Ronaldo Caiado (PSD),
Romeu Zema (NOVO) e Renan Santos (Missd@o), disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Em sintese, a analise dos planos de governo evidencia um aumento importante da presenca da tematica
internacional entre as eleicdes de 2022 e 2026. Esse crescimento pode ser compreendido pela diluicao da
fronteira entre as dimensdes domeéstica e internacional e pela maior transversalidade da politica externa,
cujas questdes passam a ser mais fortemente articuladas a temas como comeércio, economia, defesa,
segurangca, meio ambiente e desenvolvimento. Ademais, a comparagado entre os candidatos revela
diferencas na abordagem de temas semelhantes. Por exemplo, em questbes de ilicitos e crimes
transnacionais, Flavio Bolsonaro enfatiza o combate ao crime, enquanto Ronaldo Caiado privilegia a
cooperagao internacional em inteligéncia e controle de fronteiras. Essas diferengas também mostram que a
frequéncia de um tema nao permite inferir, por si so, o sentido que lhe é atribuido. No caso do
multilateralismo, embora corresponda a 30% das ocorréncias tematicas na secao de politica externa de
Flavio Bolsonaro, sua presenca esta fortemente associada a OCDE, ao comércio e a questdes econdmicas,
além de ser influenciada pelo universo tematico reduzido do plano. Em Lula, o multilateralismo representa
26,5% das ocorréncias, em um conjunto mais amplo e diversificado de temas, embora também seja o mais
recorrente. Por fim, destaca-se que as categorias aqui articuladas nao esgotam as diferentes dimensoes da
politica externa presentes nos planos de governo, razao pela qual se incluiu a categoria “Outros” na analise.
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Nuvem de Palavras das sec¢Oes de Politica Externa - Planos 2026
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