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EDITORIAL

2024: O mundo em movimento, desafios em

transformacao
Fernanda Nanci Gongalves’
Eduardo Morrot Coelho Madureira?

O ano de 2024 foi marcado por persistentes conflitos e tensdes a nivel
internacional e regional, colocando a prova a capacidade de articulagao
diplomatica e cooperacao entre os Estados. Neste contexto de desafios que se
avolumam e se transformam, voltamos nossa atencao nesta edicao do Boletim
NEAAPE, que une os volumes 2 e 3 (agosto e dezembro de 2024), para dois
temas que marcaram a politica internacional e para tratar de um dos principais
assuntos que marcou a agenda sul-americana, a saber: as 1) Olimpiadas e
Paralimpiadas de Paris realizadas em julho e agosto; 2) o G20 sediado no Brasil,
em novembro e; 3) a eleicdo presidencial na Venezuela, que ocorreu em julho e
teve inumeras repercussdes sobre a sua legitimidade.

A respeito do primeiro tema, as Olimpiadas e Paralimpiadas de Paris
representaram um momento de cooperacdo internacional, em meio a divisdes
politicas globais. Sob o lema da sustentabilidade e inclusdo, Paris 2024
proporcionou um espacgo de troca cultural e diplomatica, ressaltando o papel do
esporte na construgdo de pontes, com a inclusdo de refugiados e forte espirito
esportivo. No entanto, os jogos também reacenderam debates sobre
desigualdades globais, dando luz as assimetrias no acesso a recursos e
oportunidades entre paises do Norte e do Sul global. Ademais, trouxeram a tona
disputas na politica internacional, como a existente entre os EUA e a China e o
envolvimento da Russia na Guerra da Ucrédnia. Tomando este contexto como
base, os pesquisadores Ghaio Nicodemos Barbosa e Yuri Soares Freitas
analisam em seu artigo a relagdo do esporte com a politica internacional e
avaliam os principais tensionamentos que foram observados durante os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de Paris, além de abordarem a participacao da Equipe
Olimpica de Refugiados, que, pela primeira vez, conquistou uma medalha
olimpica.

No que tange a Cupula do G20, realizada em novembro no Rio de Janeiro,
simbolizou a retomada do Brasil como um ator relevante no cenario global, apds
um periodo turbulento de insergao internacional equivocada durante o governo
de Jair Bolsonaro. O evento, que contou com a presenca de lideres das
principais economias do mundo, reforcgou o compromisso do pais com a
promocao de um multilateralismo mais inclusivo, destacando temas como
financiamento climatico, seguranca alimentar e redugdo das desigualdades, com
uma inédita e bem-sucedida Alianca Global contra a Fome.

' Coordenadora do NEAAPE e professora da UERJ.
2 Editor Executivo do Boletim NEAAPE.

2024: O mundo em movimento, desafios em transformacao 4



Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 -v. 8 n. 2 e 3 - ago. e dez. 2024

Um dos diferenciais da cupula foi o envolvimento de atores da sociedade civil,
que ampliaram o alcance dos debates para além das discussdes oficiais no G20
Social. Movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil desempenharam
papel ativo em pautas transversais, pressionando os tomadores de decisao a
adotarem uma abordagem mais equitativa e sustentavel. Contudo, o evento
também revelou os desafios de coordenacdo de interesses dispares e as
dificuldades de avancar em pautas mais sensiveis a respeito dos principais
conflitos internacionais. Levando em consideracao a realizagao do G20 no Brasil,
Débora Bedim Loures e Joao Gabriel Tavares abordam os principais resultados da
presidéncia brasileira no bloco, analisando a preparacdao da diplomacia brasileira
para o evento, a participagdo da sociedade civil no G20 Social, as iniciativas
acordadas e a declaracgao final da cupula.

Por fim, este Boletim trata da crise politica na Venezuela, seus impasses e 0s
limites da mediacdo realizada pelo Brasil, pela Coldmbia e pelo México. Como
vimos, a situagcdo no pais vizinho continuou a se deteriorar ao longo de 2024,
desafiando as capacidades diplomaticas da regido. Apesar dos esforgcos dos
paises supracitados para facilitar os dialogos entre governo e oposigao, as
negociagdes nao avancaram de maneira significativa, evidenciando os limites da
cooperacao latino-americana e, principalmente, do papel de mediador que o Brasil
tradicionalmente busca desempenhar. Contextualizando o cenario politico
venezuelano e a eleicao presidencial contestada, com a vitéria de Maduro nao
sendo reconhecida em diversos Estados, Anna Karoline de Holanda e Stephanie
Braun Clemente, analisam em seu artigo, o posicionamento mexicano, brasileiro e
colombiano em relagcdo ao pleito presidencial. As autoras evidenciam como os
paises, em especial o Brasil e a Colédmbia, buscaram garantir a estabilidade na
regiao e o dialogo com o governo Maduro por meio de uma postura conciliatéria e
mediadora. Entretanto, como destacam, até o momento ambos os governos néo
obtiveram sucesso em seus esforgos.

A guisa de conclusdo, o ano de 2024 mostra um mundo em constante
movimento, mas ainda ancorado em desafios estruturais que limitam o avanco de
solugdes coletivas. A continuidade e expanséo das guerras na Ucrania e Oriente
Médio, a queda do regime de Bashar Al-Assad na Siria, a posse contestada de
Nicolas Maduro na Venezuela e, especialmente, a eleicdo de Donald Trump a
presidéncia dos EUA reforcam os enormes desafios internacionais para 2025. Com
este novo numero, convidamos nossos leitores e leitoras a refletirem sobre como
esses acontecimentos impactam nao apenas as relagdes internacionais, como
também a posicdo do Brasil nesse complexo cenario mundial em transformacéo.
Boa leitura!

Recebido para publicacédo em 13 de dezembro de 2024.
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Muito além do esporte: reflexos da politica internacional e
participacao de refugiados nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de Paris

Ghaio Nicodemos Barbosa’
Yuri Soares Freitas?

Introducao

Nao é recente o esfor¢o de analisar os Jogos Olimpicos a luz de temas de
politica internacional, até porque muitas das edi¢cdes do evento foram marcadas por
incidentes que refletiram tensdes da ordem internacional e que mobilizaram atletas,
espectadores e principalmente os comités responsaveis por organizar e viabilizar as
competicdes esportivas (Kanin, 2019; Hill, 1992)3. Apesar da mitica da “trégua
olimpica” durante os jogos, observa-se que a disputa entre as nagdes nao é
apaziguada durante a realizacdo da competicdo, assim como em muitos casos a
guerra foi responsavel pela néo realizagao dos jogos.

Um contexto internacional mais conflituoso se refletiu em ag¢des do Comité
Olimpico Internacional, que assumiu posi¢des mais assertivas em relacao a paises e
seus atletas, tendo decisbes contestadas e apontadas como seletivas. A0 mesmo
tempo, os esportistas e a audiéncia mobilizaram conflitos como parte importante da
sua participagao nos Jogos Olimpicos, € a midia enquadrou vitérias e escandalos
das delegagdes nacionais em um panorama mais abrangente de critica a paises e
regimes politicos.

No cenario atual, em que a comunidade de atletas é atravessada por diferentes
conflitos, sejam eles prolongados ou renovados, o mundo experimenta um aumento
do deslocamento forcado e do numero de refugiados (Mcauliffe; Oucho, 2024)*.
Segundo Bauman (2017)°, essa populagdo € muitas vezes vista como “estranha”,
devido a sua diferenga em relagao ao pais que a recebe. Por se saber pouco sobre
ela, isso pode ser motivo de ansiedade e medo, sendo necessario para a insergcao
dessas pessoas em situagao de vulnerabilidade criar estratégias de acolhimento, por
exemplo, por meio do esporte, enfraquecendo as fronteiras sociais € invisiveis da

" Coordenador do NEAAPE. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/3353084711481297. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-
1866-1646.

2 Mestrando em Relagdes Internacionais no PPGRI/UERJ e pesquisador no NEAAPE. Lattes: ORCID:

3 Kanin, David B. A political history of the Olympic Games. Routledge, 2019; HILL, Christopher R. Olympic
politics. Manchester University Press, 1992.

4 Mcauliffe, Marie; Oucho, L.A. (ed.). WORLD MIGRATION REPORT 2024. Geneva: International Organization
For Migration, 2024.

5 Bauman, Z. Estranhos a nossa porta. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2017.
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discriminagéo (Nogueira; Godoy, 2024)°.

Neste artigo, buscaremos analisar alguns dos principais tensionamentos que
foram observados durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verao de Paris,
realizados entre julho e agosto de 2024. O artigo também abordara a participagéo
da Equipe Olimpica de Refugiados, que compete em sua terceira edi¢édo e que,
pela primeira vez, conquistou uma medalha olimpica.

Velhas e novas tensoées politicas nos Jogos Olimpicos

Dentre as continuas tensdes politicas, uma delas € competicao entre EUA e
China pela lideranga no quadro de medalhas, que substituiu a tradicional
competicdo entre a primeira nacdo e a URSS durante a Guerra Fria. Outra
questao que permanece € o banimento da Russia, enquanto pais, por acusagdes
de doping contra atletas russos nos Jogos de Inverno de Sochi (2014), devido a
indicios de que houve uso de substancias nao-regulamentadas promovido pelo
governo (Pontes; Morrot, 2021)". Os atletas russos foram autorizados a participar,
desde os Jogos Paralimpicos de 2016, sob a bandeira do Comité Olimpico Russo,
e realizam-se rigorosas testagens com eles. Nesta edicdo, no entanto, o

banimento russo ganhou novos contornos.

A nova proibicdo da participagcdo da Russia (e de Bielorrussia), desta vez
ocorreu sob o pretexto da Guerra na Ucrania. Foi concedida autorizagao limitada
para que os atletas competissem na categoria de Atletas Individuais Neutros, sem
participar na cerimbnia de abertura como delegacdo e sem que o hino nacional
fosse executado no podio em caso de medalhas®. A imposi¢ao do Comité Olimpico
Internacional (COI), arbitrada pelo Tribunal Arbitral do Esporte, diminuiu a
presenca de atletas russos e bielorrussos frente as edi¢cbes anteriores da
competicdo e, ainda assim, foi criticada pelo presidente ucraniano, Volodymyr
Zelensky, que acusou a instituicdo de conivéncia com a invasao de seu pais.
Mesmo com o COI controlando posicionamentos politicos por parte dos atletas e
delegacgdes, ndo conseguiu acomodar todas as disputas e ficou longe de promover

uma “trégua olimpica” diante das animosidades internacionais.

¢ Nogueira, Luis Felipe Gimenes; Godoy, Paula Trindade de. Refugiados Olimpicos: a oportunidade de transpor
fronteiras por meio do esporte. Revista Geopantanal, Corumba, v. 19, n. 36, p. 74-85, jan/jun. 2024.

” Pontes, Beatriz; Morrot, Eduardo. A Russia nas Olimpiadas de Toquio: um jogo de alto risco. Boletim NEAAPE -
ISSN 2594-6935 - v. 5 n. 2 - ago. 2021, p.19-30.

8 Independent. Why are Russia and Belarus banned from the Paris Olympics?, 30/07/024. Disponivel em:
<https://www.independent.co.uk/sport/olympics/russia-belarus-olympics-ain-paris-2024-b2579964.html>. Acesso
em: 16 dez. 2024.
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Outro tensionamento presente nos eventos desportivos de Paris se relacionou
ao conflito entre Israel e Hamas e o impacto negativo na composi¢ao da delegacao
da Palestina. Foram feitas acusagdes de que o COI adotou um “duplo-padrdao” ao
nao impor as mesmas sangdes aplicadas contra Russia e Bielorrussia para a
delegacéo israelense®. Foi questionada a legitimidade da participagéo israelense ao
mesmo tempo que as forgcas militares do pais foram acusadas de provocar novas
baixas de civis palestinos durante a realizagdo da competicdo. Em contrapartida,
atletas que manifestaram criticas a Israel pela investida militar em Gaza sofreram
sangdes, como a jogadora de basquete senegalesa Emilie Gomis, que seria uma das
embaixadoras do evento e foi pressionada a renunciar a posicao por “violar a
neutralidade exigida pelo posto™®.

Atletas de Hong Kong e Taiwan apresentaram desagrado em relagéo ao status
dado as suas equipes pelo COI, que evita tensionamento com o governo chinés ao
nao reconhecer o status de Hong Kong como independente da China e restringir a
participacdo de Taiwan desde 1984 como Taipei Chinesa, ndo a autorizando a usar
a bandeira local''. Da mesma forma, desde 2000, Hong Kong é representada como
‘Hong Kong, China’, designacdo do COIl que desagrada atletas nacionalistas. A
China também ¢é pivd de acusagdes de doping nos Jogos de Toquio de 2021 por
diferentes delegacbes, mesmo com o parecer da Agéncia Mundial Antidoping
(WADA) ter sido favoravel aos atletas chineses acusados™.

As escolhas do COI e de associagdes que orbitam a organizagao e regulagao
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos sofreram multiplas acusacgdes, ora de rigidez e
ora de leniéncia por multiplas equipes e delegacdes, que projetam as animosidades

pré-existentes em conflitos internacionais para os jogos.

Além das tensdes politicas, outra caracteristica da ordem internacional fica
evidenciada pelos Jogos Olimpicos: as disparidades econdémicas. Por um lado,
paises com os maiores PIB per capita e alto IDH dominam o quadro geral de
medalhas, onde 17 dos 20 maiores medalhistas estdo nesta categoria, metade

9 Politico. The Olympics havealways been political, 18/07/2024. Disponivel em:
<https://www.politico.eu/article/paris-summer-olympics-2024-politics-sports/>. Acesso em: 16. dez. 2024.

' The Conversation. Paris 2024: conflict in Ukraine and the Middle East threaten to turn the Olympic Games into
a geopolitical battleground. 14/03/2024. Disponivel em: <https://theconversation.com/paris-2024-conflict-in-
ukraine-and-the-middle-east-threaten-to-turn-the-olympic-games-into-a-geopolitical-battleground-225413>.
Acesso em: 16. dez. 2024.

" NY Times. The Olympics’ Toughest Act: Balancing Sports and Politics. 10/08/2024. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2024/08/10/world/olympics/olympics-politics-ioc.html>. Acesso em: 16. dez. 2024.

2 Politico. China’s cheating threatens to wreck Paris Olympics, US anti-drugs chief says, 06/05/2024. Disponivel
em: <https://www.politico.eu/article/china-cheating-threate-wreck-paris-olympics-anti-drugs-chief-travis-tygart/>.
Acesso em: 16. dez. 2024.
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destes europeus™. Do outro, os paises em desenvolvimento, mesmo com PIB
nominal alto, tém dificuldade de alcancar posicdes de destaque no quadro de
medalhas, principalmente em conquistar a premiacdo mais alta de cada categoria, a
medalha de ouro, usada como principal parametro no quadro geral de medalhas da
competicdo. Dentre os paises africanos e latino-americanos, apenas Quénia e Brasil
chegaram ao “Top 20". Entre os paises asiaticos, o Uzbequistao se distingue no “Top
20" do quadro geral com um PIB nominal e IDH significativamente menores que os
de China, Japao e Coreia do Sul, paises do continente com melhor desempenho na
competicao.

A participacao da Equipe Olimpica de Refugiados

Segundo o World Migration Report 2024, relatério bienal da Organizagao
Internacional para as Migrag¢des (OIM) sobre os fluxos migratérios internacionais,
havia 117 milhdes de pessoas vivendo em deslocamento no final de 2022, das
quais 35, 3 milhdes eram refugiados (Mcauliffe; Oucho, 2024). Segundo a Agéncia
das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), os refugiados sdo pessoas que
estao fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguigao
relacionados a questbes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagéo de direitos humanos e conflitos armados™.

Ainda que as razdes para o deslocamento forcado sejam multiplas, como
perseguicdo e desastres naturais, € notorio salientar o impacto que os conflitos
tém exercido nesse fendmeno. Nos ultimos dois anos, esses enfrentamentos
devastadores causaram dificuldades, perdas de vidas e o deslocamento de
milhdes de pessoas (Mcauliffe; Oucho, 2024). Entre os mais relevantes conflitos,
ha destaque para a situacao da Ucrania e da Faixa de Gaza. Com a invasao da
Ucrania pela Federagcdo Russa em 2022, o pais presenciou o deslocamento
forcado de aproximadamente 5,7 milhdes de seus cidadaos, o que o torna o
segundo maior pais de origem de refugiados do mundo (Mcauliffe; Oucho, 2024).
Ja no caso de Gaza, o territério foi alvo de bombardeios por Israel no final de 2023
como resposta aos ataques de grupos armados de Gaza, no mesmo ano, que
feriram milhares de israelenses (Mcauliffe; Oucho, 2024). Com isso, a regiao
apresentava mais de 1 milhdo de pessoas deslocadas internamente (Mcauliffe;
Oucho, 2024).

' GE Globo. Quadro de Medalhas das Olimpiadas 2024 em Paris. Disponivel em:
<https://ge.globo.com/olimpiadas/quadro-de-medalhas-olimpiadas-paris-2024/>. Acesso em: 16. dez. 2024.

14 ACNUR. Refugiados. Disponivel em: <https://www.acnur.org/br/sobre-o-acnur/quem-
ajudamos/refugiados#:~:text=S%C3%A30%20pessoas%20que%20est%C3%A30%20fora,direitos%20humanos
%20e%20conflitos%20armados>. Acesso em: 16. dez. 2024.
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Na esteira dos conflitos internacionais, os Jogos de Paris se destacaram pela
terceira participagdo da Equipe Olimpica de Refugiados, que estreou nos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016, com 10 atletas, originarios de quatro
paises com crises de refugiados, em trés esportes. A criagao dessa equipe foi o
pinaculo da aproximacao do COIl com a tematica até aquele momento, que vinha
langando iniciativas de apoio aos refugiados. Entre os esforcos do comité,
estavam a aprovagdo da agenda 20+20 em 2014, que tinha como sua 20°
proposta a parceria estratégica com o ACNUR em torno dos atletas refugiados, e
a criacdo de um fundo de 2 milhdes de dodlares para o apoio de projetos que
tratassem da causa e de seus atletas (Freitas, 2022)".

Além disso, outro marco foi a criagdo do Programa de Apoio aos Atletas
Refugiados, que proporciona o apoio financeiro aos atletas por meio da
concessao de bolsas individuais para contribuir com o custo de seus
treinamentos'®. Essa atuacao do COI representou uma aproximagcao do comité
com pautas que estdo em discussdo na sociedade e teve seus reflexos no
esporte, como nos Jogos de Toquio, em 2021, onde a tematica da migragéo se fez
presente entre os atletas e onde 36,36% dos medalhistas de ouro possuiam mais
de uma nacionalidade' (Freitas, 2022).

Com o sucesso da Equipe Olimpica de Refugiados, recebida positivamente
pela imprensa internacional e ovacionada durante a abertura dos jogos no Brasil,
no Maracana, observou-se uma comunhdao dos atletas para além de sua
nacionalidade, mas em torno de sua identidade como refugiado (Freitas, 2022).

Em seguida, nos Jogos de Toquio 2021, 29 atletas, originarios de onze paises,
competiram em doze categorias'. A equipe é financiada, desde 2017, pela
Fundagcao de Refugio Olimpico, organizacdo nao governamental que arrecada
fundos para apoiar os atletas deslocados e pretende estender as suas iniciativas
de inclusdo por meio do esporte para jovens refugiados no longo prazo. A
iniciativa do COI de constituir uma delegacao de refugiados foi celebrada pelo
ACNUR, que entende que a iniciativa € um importante passo para garantir a

s Freitas, Guilherme. A aproximagdo do Movimento Olimpico com os novos tempos: o caso dos fluxos
migratorios e a equipe olimpica de refugiados. Olimpianos - Journal Of Olympic Studies, [S.L.], v. 6, p. 129-143,
2022. Olimpianos - Journal of Olympic Studies. http://dx.doi.org/10.30937/2526-6314.v6.id142.

¢ Olympics. Refugee Athetes. Disponivel em: <https://olympics.com/en/olympic-refuge-foundation/refugee-
athletes>. Acesso em: 16. dez. 2024.

7 O Globo. Olimpiada: Imigragdo marca trajetéria de um a cada trés medalhistas de ouro no atletismo em Toquio,
06/08/2021. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/esportes/toquio-2020/olimpiada-imigracao-marca-trajetoria-
de-um-cada-tres-medalhistas-de-ouro-no-atletismo-em-toquio-1-25142490>. Acesso em: 16. dez. 2024.

8 Olympics. Refugee Team. Disponivel em: <https://olympics.com/en/olympic-refuge-foundation/refugee-team>.
Acesso em: 16. dez. 2024.
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promoc¢ao da cidadania de pessoas deslocadas no mundo inteiro e evidenciar as
diferentes crises de refugiados existentes atualmente’.

Neste ano, 2024, a equipe foi composta por 37 atletas refugiados de onze paises,
que competiram em 12 esportes, tendo conquistas notaveis e historicas nos Jogos
de Paris®*. O destaque deste ano esta na primeira medalha do time, conquistada
pela boxeadora camaronesa Cindy Ngamba, que chegou ao podio apés ganhar uma
medalha de bronze na categoria Boxe Feminino na faixa de peso dos 75kg*'.

As conquistas observadas durante a ultima edicdo das olimpiadas ndo so
ressaltaram a relevancia do investimento em pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como também colocaram em pauta a questdo do refugio e da
incidéncia dos conflitos internacionais nessa comunidade.

Consideracoes Finais

A ideia de que a organizac¢ao dos Jogos Olimpicos pode isolar o evento esportivo
das tensdes politicas e da conjuntura internacional é, na pratica, impossivel de
sustentar., O evento, que reune delegagcdes de diversos paises, reflete
inevitavelmente os conflitos e as desigualdades do cenario global. Questdes
domésticas e internacionais aparecem tanto nas atitudes das delega¢des quanto nas
reagbes das torcidas e na cobertura da midia especializada. Apesar do discurso
tradicional do COIl de neutralidade e da crenga de que o esporte pode servir como
um elemento unificador entre as nagdes, o contexto contemporaneo evidencia que
os Jogos Olimpicos estdo cada vez mais politizados. Em edi¢gbes recentes, a
instituicdo tem assumido um papel mais ativo ao estabelecer parametros que
buscam equilibrar a participagdo de paises e atletas em meio a tensdes politicas e

sociais.

' UNHCR. UNHCR celebrates historic Olympics with largest refugee team and first medal, 10/08/2024.
Disponivel em: <https://www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-celebrates-historic-olympics-largest-refugee-
team-and-first-medal-0>. Acesso em: 16. dez. 2024.

20 ACNUR. Equipe de Refugiados inspira e faz histéria na Olimpiada de Paris. 13/08/2024. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/equipe-de-refugiados-inspira-e-faz-historia-na-
olimpiada-de-paris#:~:text=A%20Equipe%200I1%C3%ADmpica%20de%20Refugiados%20foi%20criada%20pelo
%20Comit%C3%AA%2001%C3%ADmpico,maior%20evento%20esportivo%20do%20mundo>. Acesso em: 16.
dez. 2024.

2 News UN. Historic first medal for Refugee Olympic Team, 05/08/2024. Disponivel em:
<https://news.un.org/en/story/2024/08/1152821>. Acesso em: 16. dez. 2024.
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Esse movimento reflete um esforco de adaptacdao do COIl as pressoes
crescentes por maior representatividade, inclusdao e alinhamento com valores
globais de direitos humanos. O esporte ndo opera em um vacuo; ele esta imerso
nas dinamicas de poder que moldam o mundo. Assim, os Jogos nao apenas se
tornam um espacgo onde essas tensdes sao expostas, mas também um palco em
gue diferentes narrativas se encontram, seja na celebragao do talento individual e
coletivo, seja nas reivindicagdes por justica, igualdade e reconhecimento.

As desigualdades econbémicas entre as nag¢des s&o outra faceta visivel nos
Jogos Olimpicos, onde no pddio predominam atletas de paises com elevados
indices de desenvolvimento humano e acesso a recursos significativos para a
formacao de atletas. Paises marcados por disparidades socioecondmicas,
enfrentam desafios para se destacarem no quadro de medalhas.

Apesar das desigualdades e tensdes, iniciativas que promovem a inclusao
tém ganhado destaque no cenario olimpico. Um exemplo significativo é a criacao
de programas direcionados a atletas refugiados e deslocados. Esses projetos
mostram que, embora os Jogos ndo possam resolver conflitos ou desigualdades
globais, o esporte desempenha um papel relevante na construgdo de
oportunidades e na integracao de populacdes marginalizadas. Essas iniciativas
vao além da competi¢do, funcionando como plataformas para dar visibilidade a
questdes humanitarias e para fomentar a sociabilidade em situacbes de
vulnerabilidade.

Recebido para publicacdo em 02 de dezembro de 2024.
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A Cupula do G20 e a volta do protagonismo brasileiro no

cenario internacional

Débora Bedim Loures?
Jodo Gabriel Tavares?

Introducao

Em novembro de 2024 o Brasil sediou a Cupula de Chefes de Governo e Estado
do G20 na cidade do Rio de Janeiro. O pais atua como presidente temporario do
“Grupo dos Vinte” desde novembro de 2023 apdés a 182 Cupula de Chefes de
Governo e Estado realizada em Nova Delhi, na india. E a primeira vez que o Brasil
exerce este cargo ja no formato atual do Grupo, ou seja, com a realizagcdo de
cupulas de chefes de Estado, algo que teve inicio no final de 2008, em Washington
(EUA), devido a crise econdmica daquele ano (Lyrio; Pontes, 2024)3. A presidéncia
tem duragcdo de um ano, se encerrando em 1° de dezembro de 2024, apos
transmissdo da mesma & Africa do Sul, préxima sede da Culpula, em 2025. Em 2024,
o Brasil compds a chamada troika do G20, formada pela presidéncia anterior (india)
e pela posterior (Africa do Sul).

O G20, também conhecido como “Grupo dos Vinte”, € composto pelas dezenove
das principais economias do mundo, junto com a Unido Europeia (UE) e a Unido
Africana (UA), esta ultima sendo estado-parte desde 2023, apos a Cupula sediada
em Nova Delhi, na india. Entre os Estados-membros estdo: Africa do Sul, Alemanha,
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coréia do Sul, Estados
Unidos, Franca, india, Indonésia, ltalia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e
Turquia. Costumam participar das reunides do G20 representantes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), da Organizagao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), e o Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)*.

' Débora Bedim Loures é doutoranda em Ciéncias Militares pelo PPGCM/ECEME e pesquisadora no NEAAPE.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3432628581429940. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3831-4817.

2 Jodo Gabriel Danon Tavares é doutorando em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ e pesquisador no NEAAPE.
Lattes: http:/lattes.cnpq.br/2101092123262641. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9470-0814.

3 Lyrio, Mauricio Carvalho; Pontes, Kassius Diniz da Silva. O G20. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmé&o,
2024.

“Viana, André R.; Cintra, Marcos Antonio M. G2: os desafios da coordenacao global e da rerregulagao financeira.
Boletim de Economia e Politica Internacional: IPEA, n°1, Janeiro de 2010. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4744/1/BEPI_n1_g20.pdf> Acesso em: 6 dez. 2024.
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Criado originalmente em 1999, o G20 era, naquele momento, formado apenas
pelos ministros das financgas e presidentes dos bancos centrais dos 19 paises mais a
UE, tendo como obijetivo principal auxiliar os paises em desenvolvimento a superar
os efeitos das crises financeiras que ocorreram no final daquela década®, assim
como viabilizar instrumentos para conter as instabilidades econémicas®. Até entéo,
eram realizadas dois tipos de reunides pelo chamado G20 financeiro: uma a nivel
vice-ministerial (diretores de bancos centrais e secretarios de assuntos internacionais
dos Ministérios da Fazenda) e outra a nivel ministerial (ministros das finangas e
presidentes de bancos centrais).

O tema financeiro €, até hoje, aspecto central do G20, porém, com o passar dos
anos, 0s encontros ganharam maior proeminéncia, passando a envolver tanto uma
maior quantidade de temas como atores politicos de maior envergadura, como 0s
chefes de Estado e de Governo. Apos a crise econdmica de 2008, os paises em
desenvolvimento promoveram movimentos de reforma no ambito do G20 financeiro
para que a solucdo e mitigacdo das consequéncias das crises financeiras fossem
realizadas a partir de um sistema de coordenacgao internacional amplo (antes estas
decisbes estavam concentradas no G8 formado por EUA, Japdo, Alemanha,
Canada, Franga, ltalia, Reino Unido e Russia). Nesse sentido, a diplomacia
brasileira, junto a outros paises em desenvolvimento e ao entdo presidente dos EUA,
George W. Bush’, defenderam uma maior efetividade do G20 a partir da criagcado de
uma plenaria a nivel de chefes de Estado e de Governo, de modo que essa
passasse a ser o “principal locus decisorio mundial™®.

A criacao das atuais Cupulas do G20 representou o reconhecimento de que a
coordenagao econOmica internacional passaria, necessariamente, pela maior
participacdo das economias em desenvolvimento e emergentes. Assim, o G20
passou a ser reconhecido como o principal forum de cooperacdo econdmica
internacional, em substituicdo ao G8. Porém, a despeito de sua importancia politica,
0 G20 nao tem capacidade de tomar decisdes vinculantes. As decisdes politicas sao

5 As principais crises econdmicas da década de 1990 ocorreram no México (1994), Asia (1997), Russia (1998) e
Brasil (1999). Em comum, todas elas apresentaram saida abrupta de capitais e ataques especulativos contra a
moeda de tais paises (Lyrio; Pontes, 2024).

% Viana; Cintra. Op. Cit., 2010.

7 Lyrio; Pontes. Op. Cit., 2024.

8 Viana; Cintra. Op. Cit., 2010.
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tomadas por mais de 20 paises (em geral, conta com outros paises convidados,
aléem de organizagdes internacionais multilaterais), mas sem capacidade de
enforcement. O que pode ocorrer € que tais decisbes venham a ser
implementadas no ambito da politica doméstica, garantindo, assim, a sua
efetividade a nivel dos paises que compdem o grupo (ou, ao menos, alguns
deles). Outro caminho possivel para sua implementagdo pode se dar mediante
pressoes da sociedade internacional, organizagdes internacionais como a ONU ou
UE, por exemplo, ou por agdes da sociedade civil, no sentido de que os paises
implementem tais decisdes.

O grupo reflete a visdo de governos responsaveis por uma ampla parcela da
populagdo e do PIB mundial - 2/3 e 85%, respectivamente®, o que nao é algo
trivial. Ademais, a Declaragdo anual reflete um relativo consenso em torno de
alguns temas mundiais, como, por exemplo, o respeito a determinadas diretrizes
do Direito Internacional, tais como o regime ambiental, comercial, de Direitos
Humanos e Humanitario, além de apresentar enorme proximidade com outras
decisbes realizadas no ambito da ONU e outras organizagdes multilaterais™®.
Apontam, dessa forma, para légicas que tendem a ser seguidas, de um modo
geral, pelos paises e organizagdes internacionais para os proximos anos, ou
décadas.

Apds as mudangas no escopo das reunides do G20, o pais que preside o
grupo anualmente é capaz de exercer grande influéncia na definicdo das agendas
de discussdo e nas minutas dos documentos debatidos'!, dando maior poder de
decis&o ao pais que propde assuntos para discussdo internacional. Na agenda de
2024, o Brasil langou trés eixos prioritarios, sendo eles: o combate a fome, a
pobreza e a desigualdade; as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(econdbmico, social e ambiental); e a reforma da governanca global'>. Com o
slogan “Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel”, o atual presidente
do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, em discurso, apontou que a reforma da
governanga global é necessaria para que os paises em desenvolvimento tenham
condi¢cdes de enfrentar o desafio da fome, da desigualdade e das mudancas

9 G20 Brasil 2024. E-book “Brasil na Presidéncia do G20”. Entenda o que é o G20 e quais as responsabilidade
dos Brasil. 2024a. Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/sobre-0-g20/e-book-brasil-na-presidencia-do-g20>.
Acesso em: 29 nov. 2024.
1© G20 Brasil 2024. Documentos. Declaragdo de Lideres do Rio de Janeiro. 19 nov. 2024b. Disponivel em:
1<1https://www.g20.org/pt-br/documentos/declaracao-de-lideres-do-gZO-brasiI>. Acesso em: 26 nov. 2024.

Ibidem.
2 Brasil. Brasil assume a Presidéncia do G20 nesta sexta-feira (1/12). 30/11/2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/brasil-assume-a-presidencia-do-g20-nesta-
sexta-feira-1-12> Acesso em: 6 dez. 2024.

A Cupula do G20 e a volta do protagonismo brasileiro no cenario internacional 1 5


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/brasil-assume-a-presidencia-do-g20-nesta-sexta-feira-1-12
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/brasil-assume-a-presidencia-do-g20-nesta-sexta-feira-1-12

Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 -v. 8 n. 2 e 3 - ago. e dez. 2024

climaticas, buscando um “futuro mais justo para as suas populacdes™®. Em sua
fala, durante a 18° Cupula de Chefes de Governo e Estado, o presidente Lula

afirmou:

“Queremos maior participagdo dos paises emergentes nas
decisbes do Banco Mundial e do FMI. A insustentavel divida
externa dos paises pobres precisa ser equacionada. A OMC tem
que ser revitalizada e seu sistema de solugdo de controvérsias
precisa voltar a funcionar. Para recuperar sua forga politica, o
Conselho de Seguranga da ONU precisa contar com a presenga
de novos paises em desenvolvimento entre seus membros

permanentes e ndo permanentes.” (BRASIL, 2023)"

Acompanhando o discurso do mandatario brasileiro, Fernando Haddad, atual
Ministro da Fazendo, reforgcou a importancia dos temas escolhidos pelo Brasil em
sua presidéncia no G20, e destacou que essa posigao retornara em ganhos para o
pais. Segundo Haddad, “o G20 é a nossa chance de botar a mdo na massa e
fazer o motor externo funcionar da melhor maneira possivel para os interesses do
Brasil e dos demais paises da América Latina”, e completou afirmando “[...] temos
que usar essa oportunidade para avangar nossa visdo de um mundo mais
integrado”®. Nesse sentido, 0 G20 é a oportunidade de projegao internacional que
o governo Lula lll esperava, uma vez que, logo apés sua elei¢do, era conjecturado
o retorno do Brasil como um dos principais lideres mundiais, com capacidade de
articular desde a busca pela resolugdo de conflitos que emergem na atual
geopolitica internacional, ao fomento a uma ordem internacional mais inclusiva ao
Sul Global. Para Mauro Vieira, atual ministro das Relag¢des Exteriores, esta seria a
chance do Brasil assumir maior protagonismo internacional: “Se o ano de 2023
marcou o retorno do Brasil ao mundo, 2024 sera o ano em que o0 mundo voltara ao

Brasil”, afirmou o chanceler®.

Com base nessa contextualizacdo, este artigo tem como objetivo central
analisar os principais resultados da presidéncia brasileira no G20, principalmente
no que concerne ao G20 Social (iniciativa brasileira) e a Cupula de Chefes de
Estados e Governos, que aconteceram no Rio de Janeiro, em novembro de 2024.
Cumpre destacar os resultados que essa Cupula trouxe para a imagem do Brasil,

'3 Brasil. Op. Cit., 2023.

' Ibidem.

* Poder 360. Brasil pode usar o G20 para pautar reforma do FMI, diz Haddad. 23/11/2023. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/economia/brasil-pode-usar-o-g20-para-pautar-reforma-do-fmi-diz-haddad/>.
Acesso em: 6 dez. 2024.

® Haubert, Mariana. Brasil assume presidéncia do G20 e mira projecao internacional. Poder 360, 01/12/2023.
Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/internacional/brasil-assume-presidencia-do-g20-e-mira-projecao-
internacional/>. Acesso em: 6 dez. 2024.
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assim como o modo pelo qual a Declaragédo dos Lideres do Rio de Janeiro projeta
elementos almejados pela sociedade internacional para as proximas décadas.
Para tanto, além desta introducéo, o artigo possui outras 4 sec¢des, incluindo as
consideragodes finais, na qual se destaca a importancia do Brasil sediar evento
internacional de tal magnitude, de modo que isso pode propiciar ao pais maior
protagonismo nas decisdes multilaterais que impactam tanto a comunidade
internacional, como a nacional. As trés se¢des que compdem esse artigo trazem
informacdes sobre a organizagcao da diplomacia brasileira para o evento, bem
como a inovagao brasileira com o G20 Social e os principais resultados da Cupula
dos Chefes de Estados e de Governos do G20 em 2024.

Aspectos organizacionais da Cupula do G20 no Brasil e o papel da
diplomacia brasileira

A organizacdo do G20 no Brasil exigiu uma mobilizagdo da diplomacia
brasileira ao longo do ano. Em parceria com outros ministérios e instituicdes
nacionais, o Itamaraty foi responsavel por coordenar desde a preparagao logistica
e definicho da agenda até a construgdo de consensos internacionais com
diplomatas de outros paises’. Ao todo, foram organizadas mais de uma centena
de reunides de trabalho e forgas-tarefas do G20, realizadas de maneira virtual e
presencial e divididas nas cidades-sede das cinco regides do Brasil, e em
algumas outras cidades fora do pais, como Atlanta, Paris e Bruxelas™ *°.

Desde 2008, o G20 atua a partir de duas linhas: a Trilha de Sherpas e a
Trilha de Finangas?®. A Trilha dos Sherpas, responsavel por diversos assuntos
multilaterais, foi coordenada, prioritariamente, pela Secretaria de Assuntos
Econdmicos e Financeiros do MRE, ao passo que a trilha das financas teve como
responsavel principal a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda?'.

A Trilha de Sherpas®? é formada por emissarios pessoais dos lideres do G20, que
Sao responsaveis por supervisionar as negociagdes, discutir os pontos que
formam a agenda da Cupula no ano vigente, coordenando a maior parte do

7 Ver, para tanto, a criagdo da Comissdo nacional para a Coordenagdo da Presidéncia do G20, instituida
mediante Decreto n° 11.561 de 13 de junho de 2023, o qual dispds sobre as instancias de governanga para a
participagdo do pais na presidéncia e na troika do G20.

'8 Presidéncia da Republica. G20 Brasil 2024. Ministério do Trabalho e Emprego. Construindo um mundo justo e
um planeta sustentavel, s/a. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/g20-brasil-
20244#:~:text=0%20G20%20conta%20com%20presid%C3%AAncias,Sul%20(Presid%C3%AAncia%20de %2020
25)>. Acesso em: 7 dez. 2024.

9 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024a.

20 | yrio; Pontes. Op. Cit., 2024.

21 |bidem.

22 Este nome € inspirado em etnia da regido montanhosa do Nepal, que, em linguagem tibetana, significa “povo
do leste”. Sdo conhecidos como “guardides da montanha”, sendo responsaveis por guiar os alpinistas que
querem chegar ao “topo da montanha”, especialmente no Monte Everest (Nakamura, 2024).
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trabalho®*. Além disso, os Sherpas sao responsaveis por reportar aos chefes de
Estado e de Governo o andamento das negociagdes, podendo sugerir estratégias
ou destacar pontos de interesse nacional a serem abordados durante a Cupula®®.
Durante a presidéncia brasileira, a Trilha de Sherpas foi responsavel por 15
grupos de trabalho (GT’s), 2 forgas-tarefas - as quais foram responsaveis por
organizar os documentos relativos a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza e
a Mobilizagdo Global contra a Mudanca do Clima - e uma Iniciativa sobre
Bioeconomia®®. Os diplomatas dos paises membros do G20 foram divididos em 15
GT's para discutir temas como: Agricultura; Anticorrupcdo; Comércio e
Investimentos; Cultura; Desenvolvimento; Economia Digital; Educagao;
Empoderamento de Mulheres?® ; Pesquisa e Inovagao; Sustentabilidade Ambiental
e Climatica; Emprego; Transicdes Energéticas; Reducdo do Risco de Desastres;
Turismo; Saude?.

O “topo da montanha” acontece na Cupula dos Chefes de Estado?®, sendo
este o apice das mais de cem reunides e encontros de GT’s realizados ao longo
do ano. Na Cupula, os Sherpas direcionam as discussbes para 0s respectivos
Chefes de Estado e de Governo dos paises membros, resultando na elaboragao
da declaracao final do G20%°, documento sintese de tudo que foi discutido na
respectiva presidéncia. No caso da presidéncia brasileira, o Sherpa indicado pelo
governo foi o embaixador Mauricio Lyrio, entdo secretario de Assuntos

Econdmicos e Financeiros do Itamaraty.

Em paralelo, a Trilha das Finangas trata sobre assuntos macroeconémicos
estratégicos, tema que deu razdo a criagcdo do G20, em 1999%*. Ela é formada
pelos responsaveis pela economia dos Estados-Membros, isto é, os ministros das
Financas e presidentes dos bancos centrais dos paises que compdéem o G20. A
coordenadora desta Trilha durante a presidéncia brasileira foi a economista e
diplomata Tatiana Rosito, atual secretaria de Assuntos Internacionais do

2 Brasil. Op. Cit., 2023.

24 | oureiro, Claudia. Sherpas: o que sdo e o que fazem os “guias” do G20. G1, 17/11/2024. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/g20/noticia/2024/11/17/sherpas-o-que-sao-e-o-que-fazem-os-guias-do-
g20.ghtml> Acesso em: 7 dez. 2024.

25 UERJ. Faculdade de Comunicagéo Social. O que o G20 decidiu sobre bioeconomia — e o que isso tem a ver
com a sua vida. 14/10/2024. Disponivel em: <https://www.fcs.uerj.br/2024/10/14/0-que-0-g20-decidiu-sobre-
bioeconomia-e-o0-que-isso-tem-a-ver-com-a-sua-ida/#:~:text=N0%20G20%2C %20as%20discuss % C3%B5es %20
sobre,a%20promo%C3%A7%C3%A30%20do%20desenvolvimento%20sustent%C3%A1vel.>. Acesso em: 9 dez.
2024.

26 Criado na Cupula de Nova Delhi, em 2023 (Lyrio; Pontes, 2024).

27 Nakamura, Jodo. Cupula de lideres do G20 no Brasil: tudo que vocé precisa saber sobre o evento. CNN,
17/11/2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/cupula-de-lideres-do-g20-
no-brasil-tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-o-evento/> Acesso em: 7 dez. 2024.

28 A palavra “cupula” pode ser traduzida na lingua inglesa para summit, que também significa o cume, ou seja, o
alto da montanha.

2° Nakamura. Op. Cit., 2024.

30 Lyrio; Pontes. Op. Cit., 2024.
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Ministério da Fazenda®'. Em 2024, a Trilha das Financas apresentou como
prioridades a discussdo acerca da reforma das instituicbes financeiras
internacionais - visando ao aumento da representatividade dos paises
subdesenvolvidos nas mesmas - e a defesa de uma tributagcao internacional justa,
mediante acbes para controlar a evasédo fiscal (transparéncia de recursos a
paraisos fiscais) e garantir a tributagdo sobre os super-ricos*:. Além dessas
questdes, o ministro Haddad, na coletiva de imprensa que aconteceu apés a
reunido no Palacio de Planalto para instalacdo da Comissdo Nacional do G20,
apontou para os esfor¢cos manejados para resolver o problema da divida externa
dos paises pobres*?, outro elemento que denota a defesa realizada por parte do
governo brasileiro atual dos interesses e necessidades dos paises do Sul Global,
um marco da politica exterior dos governos petistas.

“Nossas prioridades da trilha financeira serdo trabalhar para
prevenir riscos por meio de coordenacao eficaz de politicas
econdmicas e financeiras, colocar a desigualdade no centro da
agenda macroecondmica a nivel global, promover o fluxo
continuo de recursos concessionais para paises de baixa e média
renda, avancgar na resolugao da divida externa desses paises, em
particular dos paises africanos, e criar mecanismos apropriados
para o compartiihamento de risco entre o capital publico e
privado para promover mudangas ecoldgicas equitativas” (Poder
360, 2023).

Em posse da presidéncia, o Brasil promoveu maior integracdo e conexao
entre as duas trilhas. Nas Cupulas anteriores, uma reunido conjunta era feita apés
a Cupula final dos Chefes de Estado e Governo, porém, na presidéncia brasileira,
houve a antecipacdo desta reunido, algo inédito. O objetivo fora mapear
intersecgdes e alinhar os caminhos entre os setores social e ambiental junto ao
setor financeiro. Com isso, no dia 13 de dezembro de 2023, uma reunido conjunta
entre a Trilha de Sherpas e a Trilha de Finangas organizou os temas que seriam
discutidos no G20 do Brasil, assim como métodos e fluxos de trabalhos durante o
ano subsequente. Segundo o embaixador Mauricio Lyrio, sherpa brasileiro, a ideia
da aproximagédo das duas trilhas se deu no sentido de garantir “capacidade de
convergéncia para uma cupula dos lideres que adote as decisdes que foram

31 Brasil. Op. Cit., 2023.
%2 (G20 Brasil 2024.0p. Cit., 2024b.
33 Poder 360. Op. Cit., 2023.
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negociadas ao longo do periodo™“. Por sua vez, Rosito destacou a importancia
dessa coordenacdo para integrar assuntos socioambientais na agenda da
economia e das financgas: “buscamos trazer a desigualdade para o centro da
agenda. E uma grande oportunidade o olhar de uma globalizacdo solidaria, da
transformacgéao ecoldgica para o nucleo da agenda econémica e financeira”.

Em novembro de 2024, ocorreu reuniao do Sherpas como evento preparatério
para a Cupula de Lideres do G20. O cronograma brasileiro previa que esta
reunido seria realizada em quatro dias, entretanto, devido a divergéncias, a
reunido foi estendida por mais dois dias. A guerra na Ucrénia e na Faixa de Gaza
foram os assuntos responsaveis pelas principais divergéncias de pontos de
vista*®. Os noticiarios divulgaram que essas tratativas foram feitas de maneira
restritiva, visto a concentragcado decisoéria apenas nos paises-membros do G20,
sem a presenga dos convidados, e com apenas uma pessoa por delegacéo. No
entanto, o objetivo desta restricdo perpassou os esforgos brasileiros de tentar
chegar a um acordo minimo sobre como abordar o tema no comunicado final do
G20%.

Além disso, a Argentina de Javier Milei, a despeito de discordar de temas como
a taxacdo das grandes fortunas, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a igualdade de género e o conflito israelo-palestino, terminou, ao fim da
cupula, por subscrever a Declaracao final da cupula dos lideres®. Ja a proposta
de taxagao dos super-ricos surgiu em julho de 2024 na reunidao dos ministros das
Financas do G20 (Trilha das Finangas). Voltada para a diminuicdo das
desigualdades, a sugestao brasileira fora a de cobrar um imposto de 2% sobre
fortunas acima de 1 bilhdo de ddlares®*®. Apesar disso, alguns ministros afirmaram
na ocasiao que criar um sistema de tributagao global é dificil e que se trata de um
debate que podera perdurar por anos. Segundo Janet Yellen, Secretaria do
Tesouro dos EUA, “a politica tributaria € muito dificii de ser coordenada
globalmente e ndo vemos a necessidade ou ndo achamos que seja

34 Agéncia GOV. Comegam os trabalhos: reunides do G20 ocorrem nesta semana em Brasilia. 10/12/2023.

Disponivel em: <https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/comecam-os-trabalhos-reunioes-do-g20-
acontecem-esta-semana-em-brasilia> Acesso em: 8 dez. 2024.
3 |bidem.

3¢ Moliterno, Danilo. Emissarios do G20 estendem discussdes e desfecho na véspera da Cupula ndo esta
descartado. CNN, 16/11/2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/emissa
rios-do-g20-estendem-discussoes-e-desfecho-na-vespera-da-cupula-nao-esta-descartado/>. Acesso em: 8 dez.
2024.

37 Nakagawa, Fernando. G20: A grande duvida do comunicado e algumas certeza no Rio. CNN, 15/11/2024.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/fernando-nakagawa/economia/macroeconomia/g20-a-grande
-duvida-do-comunicado-e-algumas-certezas-no-rio/>. Acesso em: 8 dez. 2024.

3 Folha de S. Paulo. Declaragdo Final do G20 mantém Pontos Criticados por Argentina e da Peso Maior a Gaza.
18/11/2024. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2024/11/declaracao-final-do-g20-mantem-po
ntos-criticados-por-argentina-e-da-peso-maior-a-gaza.shtml>. Acesso em: 29 nov. 2024.

3° Reuters. Imposto sobre super-ricos é bem recebido no G20, mas dificil de implementar, dizem autoridades.
25/07/2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/imposto-sobre-super-ricos-
e-bem-recebido-no-g20-mas-dificil-de-implementar-dizem-autoridades/>. Acesso em: 8 dez. 2024.
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desejavel tentar negociar um acordo global sobre isso™°. Ainda assim, a
declaragéo pretendeu tratar de maneira genérica a vontade do Brasil em criar um
sistema global de taxag¢ao dos super-ricos. Os paragrafos 19 a 21 da Declaragao
tratam do tema da tributagcdo progressiva e mecanismos antievasao fiscal,
inclusive defendendo o desenvolvimento de uma Convengdo-Quadro sobre
Cooperacéo Tributaria Internacional e seu protocolo, no ambito da ONU*".

O encontro dos sherpas foi finalizado no dia 17 de novembro de 2024, as
vésperas da reunidao de Cupula, mediante “esboc¢o” da declaragao final discutida
pelos lideres do G20 na Cupula de 18 e 19 de novembro. Entretanto, alguns
paises como Argentina, EUA e Russia criticaram trechos especificos do texto final.
Para os argentinos, além da questdo envolvendo a taxagdo dos super-ricos, itens
relacionados a Agenda 2030, como o empoderamento feminino, entraram na mira
do governo Milei, ao passo que, para os EUA, os pontos mais criticados estiveram
relacionados a reforma da governanca global*2.

Outra inovagao brasileira durante sua presidéncia do G20 foi a maior abertura
a sociedade civil nas discussdes do grupo - o chamado G20 Social, que ocorreu
no Rio de Janeiro dias antes da Cupula. Foram mais de 271 atividades, debates,
conversas € mesas tematicas organizadas por movimentos sociais, grupos de
engajamento, organismos internacionais, conselhos, universidades, governos,
setor privado, entre outros, do Brasil e do exterior*3. Para Marcio Macédo, ministro
da Secretaria-Geral da Presidéncia, o G20 Social € um legado brasileiro para as
proximas Cupulas, demonstrando que ndo apenas os lideres, mas também a
populagdo € capaz de sugerir formas de “[...] construir um futuro melhor para a
humanidade™*, democratizando instancias decisorias.

A Cupula Social do G20 aconteceu entre os dias 14 e 16 de novembro de
2024, e, como resultado, foi entregue ao presidente Lula uma declaragao final.
Essa declaracao trouxe a ambicido de reunir propostas da sociedade civil, as quais
os lideres da Cupula deveriam levar em consideragdo no processo decisoério. Os
tdpicos se dividiram nos trés eixos propostos pelo governo brasileiro a frente do

“° |bidem.

41 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b.

42 Moliterno, Danilo. Sherpas finalizam trabalhos no G20 e revisam paragrafos de declaragdo junto a governos.
CNN, 17/11/2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/sherpas-finalizam-
trabalhos-no-g20-e-revisam-paragrafos-de-declaracao-junto-a-governos/>. Acesso em: 8 dez. 2024.

43 Fuentes, Patrick. G20: Entenda como a cupula afeta a economia brasileira e mundial. CNN, 15/11/2024.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/g20-entenda-como-cupula-afeta-a-eco
nomia-brasil

eira-e-mundial/>. Acesso em: 8 dez. 2024.

4 Souza, Renata. G20 Social: veja na integra a declaracao final da cupula. CNN, 16/11/2024. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/economia/g20-social-veja-integra-de-declaracao-final-da-cupula/>. Acesso em: 8
dez. 2024.
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G20: combate a fome, a pobreza e a desigualdade; o desenvolvimento
sustentavel, transi¢cdes energéticas e agado climatica; e reforma da governancga

global*®.

A Cupula dos Lideres de 2024 e Principais Elementos da Presidéncia
Brasileira no G20

Todos os trés pontos propostos pelo governo brasileiro transpareceram nos
resultados da reunidao - que foi realizada entre 18 e 19 de novembro de 2024, no
Rio de Janeiro. A Cupula foi o ponto culminante, e final, da presidéncia brasileira
no G20, que durou de 1° de dezembro de 2023 a 1° de dezembro de 2024. Além
dos atuais membros do G20, o ano brasileiro na presidéncia do grupo contou com
paises e organiza¢gdes multilaterais convidadas. Foram um total de oito paises
convidados?®, cinco bancos e fundos multilaterais*’, e, além da prépria ONU, seis
organizacgdes vinculadas a ela*® “°. Em realidade, o Brasil € membro da troika do
G20 desde 2023, de modo que instituiu a Comissao Nacional para a Coordenagao
da Presidéncia do G20 ainda em junho de 2023%°. O Decreto Federal 11.561 de
2023 criou a comissao responsavel por coordenar os trabalhos realizados durante
a presidéncia brasileira, tanto no que diz respeito a Trilha dos Sherpas
(coordenada pelo Itamaraty) como a trilha das finangas (coordenada pelo
Ministério da Fazenda), assim como estabeleceu um comité técnico, o qual foi
responsavel pela logistica dos eventos realizados.

Enquanto a Trilha das Financas discute temas como economia, financas e
comércio mundial, a Trilha dos Sherpas engloba uma maior variedade tematica,
abarcando questdes como meio ambiente, saude, educacao, turismo etc.®*'. Os
dois primeiros grupos de trabalho da trilha dos sherpas foram criados em 2010,
tratando do combate a corrupcdo e desenvolvimento econdmico. No ano

subsequente, os GT’s de emprego e agricultura foram estabelecidos®2. Atualmente

% |bidem.

‘¢ Os paises convidados foram: Egito, Nigéria e Angola (Africa); Noruega, Espanha e Portugal (Europa);
Emirados Arabes Unidos (Oriente Médio); Singapura (Asia).

47 Os bancos e fundos multilaterais convidados foram: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco
Mundial (Bird); Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF); Fundo Monetario Internacional
(FMI); Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NBD).

48 Alem da propria ONU, organizagfes vinculadas a ela que foram convidadas foram: Organizagdo das Nagbes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO); Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); Organizagédo
Mundial da Saude (OMS); Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad);
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); Organizagdao Mundial do
Comércio (OMC).

42 G20 Brasil 2024. Op Cit., 2024a.

5° Presidéncia da Republica. Casa Civil. Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Decreto n° 11.561, de 13
de junho de 2023. Institui a Comissdo Nacional para a Coordenagdo da Presidéncia do G20 pela Republica
Federativa do Brasil e dispde sobre as instancias de governanga para a participagdo da Republica Federativa do
Brasil na presidéncia e na troika do G20. 2023. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11561.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.561%2C%20DE%2013,e%20na%20tr
0ika%20d0%20G20>. Acesso em: 29 nov. 2024.

5 Lyrio; Pontes. Op. Cit., 2024.

52 |bidem.
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ha um total de quinze GT’s, sendo os mais recentes, o de empoderamento
feminino (criado na presidéncia indiana) e o de pesquisa e inovagao, este,
estabelecido na presidéncia brasileira®. Por sua vez, a trilha das financas possui
sete grupos técnicos, que lidam com questdes relativas ao setor financeiro,
arquitetura financeira internacional, economia global, finangas sustentaveis,
inclusdo financeira, tributagcdo internacional e infraestrutura®*. Em ambas as
trilhas, porém, os GT’s reunem-se regularmente, podendo incluir os paises e
organizacgdes convidadas pela presidéncia de entao.

A trilha das finangas conta com uma forga-tarefa, criada em 2021, destinada
a melhorar o didlogo e cooperag¢ao no que diz respeito ao combate a pandemia da
COVID-19. Esta conta com apoio do Banco Mundial, e visa, principalmente,
fornecer solugdes praticas para questdes globais de saude®®. Outras duas forgas-
tarefas, abarcando temas para além do universo das finangas e economia, ainda
que também envolvendo o aspecto financeiro, foram estabelecidas pela
presidéncia brasileira no ambito da Trilha dos Sherpas: a forga-tarefa para a
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza®® e a forga-tarefa para Mobilizacdo
Global contra a Mudanca do Clima®. Como se vé, as duas ultimas dialogam,
diretamente, com dois dos trés eixos da presidéncia brasileira.

A despeito de ter sido langada, oficialmente, apenas no primeiro dia da
Cupula dos Lideres, em 18 de novembro, a Alianca Global contra a Fome e a
Pobreza, por ter sido uma forga-tarefa criada pelo Brasil, ja vinha sendo
trabalhada desde o inicio da presidéncia do pais. Assim, em 24 de setembro de
2024, reunidao ministerial da forca-tarefa aprovou documentos constitutivos da
Alianca, incluindo o documento fundacional “unidos contra a fome e a pobreza”®.
Por sua vez, a forca-tarefa para Mobilizacdo Global contra a Mudanc¢a do Clima foi
estabelecida no intuito de promover o dialogo de alto nivel entre governos,
instituicdes financeiras e organismos internacionais com o objetivo de promover
alinhamento macroecondmico e financeiro na busca pela implementagcdo dos
objetivos da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(UNFCCC) e do Acordo de Paris®®.

53 |bidem.

54 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024a.

% G20 BRASIL 2024. Trilha de Finangas. Forga-Tarefa Conjunta de Finangas e Saude. 2024. Disponivel em:
<https://lwww.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-financas/financas-saude>. Acesso em: 29 nov. 2024.

56 G20 BRASIL 2024. Trilha de Sherpas. Forga-tarefa para Alianga Global contra a Fome e a Pobreza. 2024c.
Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/fome-e-pobreza>. Acesso em: 29 nov. 2024.

57 G20 BRASIL 2024. Trilha de Sherpas. Forga-tarefa para Mobilizagdo Global contra a Mudanga do Clima.
2024d. Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/mudanca-climatica>. Acesso em: 29
nov. 2024.

58 G20 Brasil 2024. Op Cit., 2024c.

52 G20 Brasil 2024. Op Cit., 2024d.
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A Declaracao de Lideres do Rio de Janeiro e seus Principais Aspectos

A Declarag¢ao da Cupula do G20 € composta de cinco partes principais. Em
trés delas, veem-se refletidos os eixos prioritarios da presidéncia brasileira, ao
passo que duas partes menores abordam o contexto politico-econédmico atual e a
questao da inclusividade e eficacia do G20%°. Em realidade, 73% da Declaracao,
que possui 85 paragrafos, trata de temas concernentes aos trés eixos da
presidéncia brasileira, aprofundando-os.

Em um contexto de crises e desafios de ordem geopolitica, socioeconémica,
climatica e ambiental, o foro seria local adequado para buscar respostas a tais
desafios®'. Além da situacdo econdmica critica, onde ha crescimento das
desigualdades entre paises e baixas perspectivas de crescimento econdémico a
nivel mundial, outro aspecto enfatizado entre os paragrafos 2° a 13 da Declaragao
(intitulado de Situagdo Econdémica e Politica) sdo os conflitos e a resolugéo
pacifica de disputas. Nesse sentido, além de condenarem o terrorismo e
defenderem um mundo livre de armas nucleares, os lideres do G20 manifestaram-
se em prol do direito palestino a autodeterminagao, de um cessar-fogo na faixa de
Gaza e no Libano, além de apontarem para os impactos negativos da Guerra da
Ucrania para além do conflito em si®2. De fato, um dos pontos polémicos da cupula
foi a divergéncia entre paises do G7 e emergentes no que diz respeito a esses
dois conflitos. Se, por um lado, membros do G7 pressionaram por uma
condenagdo a Russia, paises em desenvolvimento foram mais enfaticos a

condenacéao a Israel na atual crise israelo-palestina®.

A parte seguinte da Declaragdo abordou a tematica da inclus&o social e
combate a fome e a pobreza, portanto, dialogando com o eixo combate a fome, a
pobreza e as desigualdades. De fato, o combate a fome é um dos pontos
principais enfatizados pelo presidente Lula em seus discursos®* ©° 66 7 além de

80 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b.

' Ibidem.

2 |[bidem.

83 Folha de S. Paulo. Op. Cit., 2024.

64 G20 Brasil 2024. Discurso do Presidente Lula na Sess&o de Abertura da Reunido Ministerial do G20. Discurso
lido do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na Sessao de Abertura da Reunido Ministerial do G20,
em Nova York, nos Estados Unidos, em 25 de setembro de 2024. 2024e. Disponivel em:
<https://www.g20.org/pt-br/documentos/discursos/discurso-do-presidente-lula-na-sessao-de-abertura-da-reuniao-
ministerial-do-g20>. Acesso em: 29 nov. 2024.

65 G20 Brasil 2024. Discurso do Presidente Lula no Langamento da Alianca Global Contra a Fome e A Pobreza.
2024f. Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/documentos/discursos/discurso-do-presidente-lula-no-lancamen
to-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza>. Acesso em: 29 nov. 2024.

6 G20 Brasil 2024. Discurso do Presidente Lula na 22 Sessdo da Reunido de Lideres do G20: Reforma das
Instituicbes de Governanga Global. 2024g. Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/documentos/discursos/disc
urso-do-presidente-lula-na-2a-sessao-da-reuniao-de-lideres-do-g20-reforma-das-instituicoes-de-governanca-
global>. Acesso em: 29 nov. 2024.

¢7 G20 Brasil 2024. Discurso do Presidente Lula na Sesséo de Encerramento da Cupula do G20 e Transmiss&o
da Presidéncia para a Africa do Sul. 2024h. Disponivel em: <https://www.g20.org/pt-br/documentos/discursos/
discurso-do-presidente-lula-na-sessao-de-encerramento-da-cupula-do-g20-e-transmissao-da-presidencia-para-a-
africa-do-sul>. Acesso em: 19 nov. 2024.
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um dos aspectos principais das politicas publicas implementadas pelos governos
petistas anteriores, como o programa Fome Zero, por exemplo. Relacionado a
redugcado da pobreza e das desigualdades, o combate a fome é mencionado de
forma especifica nos paragrafos 14 a 16, 22 e 23 da Declaragao. A necessidade
de mais politicas econbmicas que fomentem o crescimento econémico e criem
empregos € uma das propostas apresentadas com o objetivo de erradicar a fome,
contrapondo-se ao aumento global das pessoas em situagcdao de vulnerabilidade
alimentar. A Alianca Global contra a Fome e a Pobreza abarca inumeros
elementos, tais como: mobilizacdo de financiamento; compartiihamento de
conhecimento; implementagdo de programas especificos, como, por exemplo, os
de transferéncia de renda ou alimentacdo escolar; protecdo social, acesso a
financiamento. Além do mais, o combate a fome também pode ser alcancado
mediante o aumento da produtividade agricola doméstica, a reducdo do
desperdicio de alimentos e a diversificacdo das cadeias de suprimento a niveis
locais, regionais e internacionais®®.

Outro tema que vem promovendo debates na sociedade brasileira, o qual vem
sendo enfatizado pelo presidente Lula e pelo ministro da Fazenda Fernando
Haddad, trata da taxacao dos super-ricos. Tal aspecto relaciona-se a propria
defesa da tributacdo progressiva como um instrumento capaz de reduzir as
desigualdades a nivel doméstico, fortalecer o aparato fiscal e facilitar a
implementacédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS’s. Os
desafios vividos por paises mais pobres, como as pressdes sobre o orcamento
publico que advém da implementagao de tais politicas, € outro aspecto enfatizado
na Declaracao, o que diz respeito também ao combate as desigualdades, inclusive
a desigualdade étnico-racial e de género. Para tanto, é também necessaria uma
maior igualdade no que concerne ao acesso a saneamento, agua potavel e ao
sistema de saude em geral. A promocdo da educagao, dos direitos dos
trabalhadores e o fomento a pesquisa e inovacao sdo outros elementos que
compdem o eixo de combate a fome, a pobreza e as desigualdades.

8 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b.
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A secao seguinte da Declaragcdo tratou do tema do desenvolvimento
sustentavel, transicées energéticas e agdo climatica, também um dos eixos
prioritarios da presidéncia brasileira do G20, e que contou com uma forga-tarefa®®.
Nesse trecho da Declaracado de Lideres do Rio de Janeiro, 0 compromisso com o
multilateralismo torna-se bastante claro, indicando um caminho para o atual
regime ambiental, ndo apenas no que diz respeito ao combate as mudancgas
climaticas, mas também, especificamente, ao compromisso com a aceleragao da
transicao energética. O texto reconhece a necessidade de intensificar agdes para
enfrentar desafios e crises decorrentes das mudancas climaticas, assim como de
outros problemas ambientais como a degradagdo dos oceanos e do solo, a
poluicdo, a desertificacdo e a perda da biodiversidade. Os lideres
comprometeram-se com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
atingindo a meta de emissdes liquidas zeradas até 2050, o que também sera feito
mediante aumento da eficiéncia energética, planejamento energético, fim dos
subsidios aos combustiveis fésseis e criagdo de um mercado global voltado as

novas energias’.

O comprometimento com o regime ambiental internacional — e, de modo
similar, com o multilateralismo, o qual se verifica ao longo de toda a Declaragao —
€ observado no apoio conferido ao Acordo de Paris, as conferéncias das partes da
UNFCCC e da Convencado das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCCD), ao Acordo BBNJ™ e no apoio a conclusdo de acordo que trate do
combate a poluigcédo plastica, ainda em negociagdo™. Além do mais, no ambito do
proprio G20 foi lancada a Iniciativa sobre Bioeconomia, com 10 principios, os
quais foram enunciados no encontro do grupo sobre o tema, realizado no Rio de
Janeiro em setembro de 202473,

Por fim, o trecho sobre reforma das instituicées de governancga global abarca,
além da reforma de organizagdes internacionais como a ONU e a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a reformulagcdo da arquitetura financeira
internacional e a tematica da inteligéncia artificial. O paragrafo 62 da Declaragao
afirma compromisso do grupo com os principios do Direito

8 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024d.

70 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b. .

™ O Acordo sobre a Conservacdo e Uso Sustentavel da Diversidade Biolégica Marinha de Areas Além da
Jurisdicao Nacional (Acordo BBNJ, ou Tratado do Alto-Mar), de 2024, esta vinculado a Convengédo de Montego
Bay de 1982, que trata sobre direito do mar.

2 Nagdes Unidas Brasil. Negociagdes sobre Poluicdo Plastica sdo Adiadas. 3 dez. 2024. Disponivel em: <https://
brasil.un.org/pt-br/285012-negocia%C3%A7 %C3%B5es-sobre-polui%C3%A7 %C3%A30-pl%C3%A1stica-s%C3
%A30-adiadas#:~:text=Em%20mar%C3%A70%20de%202022%2C%20na,pl%C3%A
1stica%2C%20inclusive%20n0%20ambiente%20marinho>. Acesso em: 9 dez. 2024.

7 UERJ. Op. Cit., 2024.
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Internacional e da Carta da ONU, assim como “com instituicdes renovadas e uma
governanca reformada que seja mais representativa, eficaz, transparente e
responsavel, refletindo as realidades sociais, econdémicas e politicas do século
XX1774,

No que concerne a reforma da ONU, sdo mencionadas mudancgas e melhorias
no ambito da Assembleia Geral (AGNU), do Conselho de Seguranca (CSNU), do
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), do Secretariado-Geral (SG) e da
Comisséao de Consolidagdo da Paz (CCP). Quanto a AGNU, a Declaragédo do Rio
menciona um revigoramento da mesma mediante uma maior atuacdo em
questdes de paz e seguranca e aumento de candidatas mulheres para o cargo de
presidente da Assembleia Geral. A busca por maior representatividade também é
aspecto mencionado no que concerne a reforma do SG, ndo apenas no que diz
respeito a questbes de género, mas também as questbes de transparéncia,
distribuicdo geografica equitativa e rotagdo de nacionalidades. Ja em ambito do
CSNU, ha a defesa de reforma que torne o 6rgdo mais representativo,
democratico, inclusivo, eficaz e transparente. Por fim, a busca de maior apoio
politico e financeiro encontram-se correlacionadas as reformas no ambito do
ECOSOC e CCP.

Quanto a reforma da arquitetura financeira internacional, a Declarag&o aponta
para a necessidade de aumentar a representacao dos paises em desenvolvimento
na tomada de decisbes dos bancos multilaterais e outras instituicdes financeiras
afins. A busca pelo realinhamento das cotas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) para que melhor refltam a nova realidade econbémica mundial é
mencionada, assim como a busca de maior apoio por parte do Banco Mundial aos
paises de renda baixa e média. Ja no que diz respeito ao regime comercial
internacional, os paises comprometem-se com o retorno do funcionamento do
sistema de solugcdo de controvérsias da OMC, assim como com um regime
comercial baseado em regras e previsibilidade, algo que ndo tem sido plenamente
observado nos ultimos anos.

™ G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b. p. 18.

A Cupula do G20 e a volta do protagonismo brasileiro no cenario internacional 27



Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 -v. 8 n. 2 e 3 - ago. e dez. 2024

Consideracgoes Finais

Apos um ano de atividades intensas, com a realizacdo de mais de uma
centena de reunides de grupos de trabalho e encontros ministeriais, a presidéncia
brasileira do G20, que chegou ao fim em 1° de dezembro de 2024, foi substituida
pela presidéncia da Africa do Sul, que promovera as atividades do G20 em 2025,
principalmente. A despeito de sua saida, o Brasil deixa legado importante ao G20
e a politica internacional para os proximos anos. Foram iniciativas brasileiras: o
G20 Social; a forca-tarefa para Alianca Global contra a Fome e a Pobreza; a
forca-tarefa para Mobilizagcdo Global contra a Mudanca do Clima; a Iniciativa sobre
Bioeconomia; a criacdo do GT de pesquisa e inovagao na trilha dos sherpas; e a
realizacdo da reunido conjunta das trilhas dos sherpas e das finangas logo ao
inicio da presidéncia, ao invés de apds a cupula.

Os trés eixos propostos pelo Brasil se viram contemplados na Declaragao de
Lideres do Rio de Janeiro. A reforma da governanga global foi um dos pontos-
chaves dos debates do G20 no que diz respeito a arquitetura financeira
internacional ao menos desde a crise de 2008, tendo em vista o aumento da
importancia dos paises emergentes na economia internacional ao longo das
ultimas décadas. Por sua vez, com a criagao da trilha dos sherpas e a inclusao de
temas politicos que se seguiram, verifica-se, atualmente, que as questdes que
envolvem a reforma n&o apenas de instituicbes como FMI e Banco Mundial, mas
também da ONU emergiram. A Declaracdo de 2024 do G20 apontou para a
necessidade de reformar diversas instituigdes ligadas a ONU, como a AGNU,
CSNU, ECOSOC, SG e CCP.

Por sua vez, o combate a fome e a pobreza surgiu como um dos elementos
caracteristicos da presidéncia brasileira, em tema tradicionalmente caro aos
governos petistas. A busca pela erradicagdo da fome e da pobreza, conforme
prenunciado na Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, aponta para uma série
de medidas que poderao ser tomadas nos proximos anos, desde que haja vontade
de atores politicos e econdmicos para tal. O empenho da diplomacia brasileira na
promocao da alianga e atragdo de novos atores, inclusive o refratario presidente
argentino Javier Milei, foi perceptivel, ndo apenas por parte do Itamaraty, mas,
principalmente, pelo préprio presidente Lula, conforme se verifica em alguns de
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seus discursos ® "¢ 77 78 (O combate a fome e a pobreza tem sido,
tradicionalmente, uma das principais prioridades dos governos petistas.

Quanto ao tema do desenvolvimento sustentavel, é notavel o
comprometimento do governo Lula com o tema. Ainda antes de sua posse, Lula
fora convidado a Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC, realizada no Egito
em novembro de 20227°. Logo ao tomar posse, 0 novo governo, procurando
alterar os descompromissos da administragao Jair Bolsonaro (2019-2022) com o
regime ambiental internacional, anunciou um claro comprometimento com as
normas ambientais internacionais, o que se refletiu no langamento da candidatura
brasileira para sediar a COP-30 de Mudancas Climaticas®. Essa prioridade
conferida a tematica pela atual diplomacia se verificou, no ambito do G20,
mediante o estabelecimento do tema do desenvolvimento sustentavel, transi¢cdes
energéticas e agao climatica como um dos trés eixos prioritarios da presidéncia
brasileira. A Declaragao de Lideres, fruto das negociagdes e encontros dos GT’s
que ocorreram ao longo de 2024, indicou grande convergéncia com o regime
ambiental internacional, defendendo nao apenas o auxilio financeiro aos paises
mais pobres no que diz respeito a realizagédo plena da transi¢do energética, mas
também a implementacdao das normas estabelecidas na UNFCCC, UNCCD,
Acordo de Paris, dentre outros regramentos ambientais internacionais.

Ainda que sem capacidade de enforcement, as decisées do G20 e os
elementos contidos na Declaracao de Lideres do Rio de Janeiro, apontam para
um caminho possivel na politica internacional para os préximos anos. O consenso
possivel, ainda que n&o imune a divergéncias, dialoga com diversos elementos do
Direito Internacional, como o0s regimes ambiental, humanitario e de ambito
securitario, de modo que as decisdes tomadas ndo sao divergentes a respeito do
modo como 0s paises no ambiente multilateral vem tratando essas questdes. O
que a Declaragao promove é o aprofundamento do debate, trazendo novos
elementos para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, do combate as

desigualdades e da reforma da governancga global.

Recebido para publicacédo em 16 de dezembro de 2024.

74 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024b. p. 18.

s G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024e.

6 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024f.

7 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024g.

78 G20 Brasil 2024. Op. Cit., 2024h.

® Biernath, André; Passarinho, Nathalia. COP27: cinco destaques do discurso de Lula na cupula. BBC News
Brasil, 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63614417>. Acesso em: 12 dez. 2024.

% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Nota a Imprensa n° 11. Candidatura brasileira para sediar a
COP 30. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/
candidatura-brasileira-para-sediar-a-cop-30>. Acesso em: 12 dez. 2024.

A Cupula do G20 e a volta do protagonismo brasileiro no cenario internacional 29



Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 -v. 8 n. 2 e 3 - ago. e dez. 2024

Eleicoes presidenciais na Venezuela e a tentativa de mediacao
do Brasil, da Colombia e do México

Anna de Holanda’
Stephanie Braun Clemente?

Introducao

Em 2024, as eleigdes presidenciais na Venezuela foram permeadas por fortes
controvérsias, evidenciando a intensa polarizacdo doméstica, que reverberou no
cenario internacional. O pleito, que aconteceu em meio a uma turbulenta dindmica de
negociagoes entre o governo de Nicolas Maduro e a oposi¢ao, gerou uma série de
questdes em relacdo a sua legitimidade e transparéncia. A oposi¢gao conseguiu se
organizar em torno da lideranga de Maria Corina Machado que, mesmo inapta a
participar do pleito, conquistou grande apoio popular. Mencionar o Edmundo
Gonzalez que disputou a eleigdo.Logo, a Venezuela passou, nas eleicdes do dia 28
de julho, por um momento critico e decisivo para seu futuro politico.

O cenario pos-eleitoral foi marcado por denuncias de fraude por parte da
oposicao, por haver, segundo tal grupo, incompatibilidade entre os resultados oficiais
divulgados pelo Conselho Nacional Eleitoral (CNE) e a apuragdo autbnoma que
realizaram. Apesar de ndo ter sido a primeira vez que grupos opositores acusaram a
legitimidade dos resultados de um pleito, o contexto politico atual intensificou ainda
mais a crise politica interna, ao que se somou contesta¢des sobre a legitimidade do

resultado no meio internacional.

Nessa conjuntura, a busca por solu¢gées mediadoras emergiu como um elemento
importante. No contexto regional, o Brasil, a Colémbia e o México buscaram assumir
uma postura de mediacdo, a fim de garantir a estabilidade na regido. Em meio a
inseguranga quanto a transparéncia do processo eleitoral venezuelano, esses paises

adotaram posturas moderadas e conciliadoras, de modo

' Graduanda em Relagdes Internacionais na UERJ e pesquisadora no NEAAPE.
2 Doutoranda em Relagdes Internacionais no PPGRI/UERJ e pesquisadora no NEAAPE. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8399297087812948. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-9867-1181.
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a nao fecharem portas para solugdes diplomaticas para o problema.

Visto isto, esse trabalho possui como objetivo analisar o posicionamento
desses trés paises em relacdo a eleicdo presidencial venezuelana, destacando a
maneira como suas intervengdes buscaram pela estabilidade da regido, mesmo em
meio a um cenario politico conturbado. Para isso, para além da introducdo e dos
comentarios finais, o artigo foi estruturado em se¢des que investigam as sutilezas da
crise e seus reflexos, em especial no plano diplomatico. Inicialmente, explora-se o
contexto pré-eleitoral na Venezuela, bem como os esforgos de mediacdo politica
para os entraves que surgiram na ocasido. A secgao posterior trata do cenario
instaurado no pais entre oposicado e governo apos a divulgagdo dos resultados
eleitorais. Ja a terceira secdo aborda as reagodes internacionais sobre o pleito, com
destaque na recepgédo regional da noticia. Por fim, o texto analisa as posturas do
Brasil, da Colédmbia e do México apos a realizacio das eleicdes presidenciais.

As polémicas e (uma vez mais) contestadas elei¢coes presidenciais
na Venezuela: o fatidico dia 28 de julho de 2024

O cenario pré-eleitoral para as referidas eleigdes presidenciais na Venezuela
em 2024 foi precedido por tentativas de negociagdes entre o governo e a oposigao,
bem como por atritos entre as partes, provocados pelas inabilitagcdes politicas de
possiveis candidatos opositores. Em primeiro lugar, €& preciso abordar as
negociagbes que foram realizadas em setembro de 2023, com vistas a acertar o
caminho pré-eleitoral na Venezuela. A primeira delas foi a chamada mesa de
negociagcao do México, na qual foi assinado um memorandum de entendimento entre
0 governo e a oposicao®. Contudo, a agenda acordada nao teve avangos e, com
isso, em outubro de 2023, as partes se encontraram novamente. Desta vez a reuniao
aconteceu em Barbados, e, por meio da busca pela solu¢gao de controvérsias via
bons oficios, foram assinadas garantias eleitorais e presidenciais para julho de
20244,

Também em outubro de 2023, mais especificamente no dia 22, deram-se as
elei¢cdes primarias da oposi¢cao. Em tal momento, a vitdria oficial foi concedida para a

3 Efecto Cocuyo, Publican en Gaceta Oficial memorando de entendimiento de dialogo en México. 2023.
Disponivel em: <https://efectococuyo.com/politica/gaceta-oficial-memorando-dialogo-en-mexico/>. Acesso em:
21. nov. 2024.

4 Efecto Cocuyo, Gobierno y Plataforma Unitaria acuerdan garantias electorales y presidenciales para el segundo
semestre de 2024. 17/10/2023. Disponivel em: <https://efectococuyo.com/politica/gobierno-y-plataforma-unitaria-
acuerdan-garantias-electorales-y-proteccion-de-activos-en-barbados/>. Acesso em: 21. nov. 2024.
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entdo candidata Maria Corina Machado (Plataforma Unitaria Democratica - PUD),
que obteve mais de 90% dos votos. Entretanto, Maria Corina estava inabilitada
desde julho de 2023, ndo podendo entdo concorrer ao pleito presidencial®. Em
janeiro de 2024 foi confirmado pelo Tribunal Supremo de Justica (TSJ) que a
candidata oficial da PUD estaria inabilitada por 15 anos para exercer cargos
publicos®. Outra controvérsia que se apresentou diz respeito as barreiras impostas
para a inscricdo de sua sucessora, Corina Yoris, no sistema eleitoral’. Por fim, a
PUD registrou o nome de Edmundo Gonzalez Urrutia como seu candidato oficial
para as elei¢cdes de 28 de julho®.

Em 28 de julho ocorreram as elei¢des presidenciais na Venezuela, um
processo eleitoral histérico para o pais. Essa foi uma das votagdes mais
importantes em tal Estado, posto que estava em xeque a continuidade ou
rompimento do projeto de governo para o qual Hugo Chavez foi eleito em 1998, a
chamada Revolugao Bolivariana. E ainda, no contexto da administracdao de Nicolas
Maduro, que comegou em 2013, foi a primeira vez que a oposi¢cao conseguiu se
articular e se unir em torno de uma figura principal, a de Maria Corina®.

A campanha eleitoral passou por altos e baixos, recebendo diversas
denuncias referentes a irregularidades no processo'. Mas, havia expectativas de
que o grupo opositor pudesse sair vitorioso. Na pratica, o que esteve em disputa
em tal pleito foi a capacidade de mobilizagcao das pessoas para irem votar. Assim,
houve a participagao de 59,97% da populagao™.

> Eleicbes primarias da oposicdo ocorrem na Venezuela em meio a distensdes com o governo dos EUA.
Conjuntura Latitude Sul, v. 07, n. 10, out. de 2023, p. 09.

¢ Diario Las Américas, Maria Corina: Decision del TSJ es un acto de delincuencia judicial. 10/02/2024. Disponivel
em:<https://www.diariolasamericas.com/america-latina/maria-corina-decision-del-tsj-es-un-acto-delincuencia-
judicial-n5351234>. Acesso em: 21. nov. 2024.

7 El Nacional, 4 Como se impidi6 la inscripcién de Corina Yoris como candidata unitaria ante el CNE? 04/04/2024.
Disponivel em: <https://www.elnacional.com/venezuela/como-se-impidio-la-inscripcion-de-corina-yoris-como-
candidata-unitaria-ante-el-cne/>. Acesso em: 21. nov. 2024.

8 Oposigao na Venezuela define candidato para as eleigdes presidenciais. Conjuntura Latitude Sul, v. 08, n. 04,
abr. de 2024, p. 08.

2 Metrépoles, Campanha na Venezuela tem oposigéo forte e risco real para Maduro. 16/06/2024. Disponivel em
<https://www.metropoles.com/mundo/eleicao-venezuela-maduro#google_vignette>. Acesso em: 21. nov. 2024.

° Agéncia Brasil. Entenda como funciona e quais as criticas a eleigdo na Venezuela. 26/07/2024. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-07/entenda-como-funciona-e-quais-criticas-eleicao-
da-venezuela>. Acesso em: 30 nov. 2024.

" G1. Venezuela: Conselho Nacional Eleitoral faz pronunciamento. G1, 29/07/2024. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2024/07/29/venezuela-conselho-nacional-eleitoral-faz-pronunciamento.ghtml
>. Acesso em: 25. nov. 2024.
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Divulgacao do resultado eleitoral e os impasses entre governo e
oposicao

No dia 29 de julho de 2024, foi divulgado o resultado das eleigdes pelo CNE
da Venezuela. No entanto, dado o cenario conturbado em que aconteceu, o
desfecho do pleito gerou impasses entre governo e oposicdo, em especial por conta
de discordancias acerca dos dados eleitorais. O CNE declarou que Maduro havia
vencido a disputa com 51,2% dos votos, atribuindo apenas 44,2% ao seu principal
oponente, Edmundo Gonzalez Urrutia. No entanto, a oposicdo contestou esses
numeros, anunciando que, com base em seus calculos, Urrutia teria conquistado
70% dos votos e Maduro apenas 30%".

A partir desse momento, o lado opositor passou a denunciar fraude nas
eleicbes, declarando Gonzalez como o verdadeiro vencedor. Seu argumento
principal girava em torno do nao reconhecimento da contagem dos votos divulgados
pelo CNE, pois afirmavam que os numeros apurados a partir das atas de votacao
entregues aos observadores eleitorais indicavam uma vitéria confortavel do
adversario de Maduro. Nos discursos que se seguiram ao anuncio feito pelo 6rgao, o
presidente em exercicio agradeceu aos eleitores pelo resultado®. Em contrapartida,
a lider opositora Maria Corina, ao lado de Urrutia, rechacou a declaracao de vitéria
de Maduro, argumentando que o candidato da PUD é que teria sido eleito como o
novo dirigente venezuelano'™. Na ocasido, assim como Gonzalez, Corina destacou
que a coalizdo opositora iria agir em prol da verdade™. A partir dai, iniciou-se uma
longa disputa de narrativas entre governo e oposi¢ao, ainda em curso. Com o mundo
atento as eleigdes venezuelanas, esse imbroglio ndo passou despercebido, gerando
repercussdes internacionais importantes, em especial na regiao.

2G1. Op Cit.

* O Globo. Nicoldas Maduro vence as eleicbes na Venezuela. O Globo, 29/07/2024. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/07/29/nicolas-maduro-vence-as-eleicoes-na-venezuela.ghtml>.
Acesso em: 25. nov. 2024.

4 Ibidem.

s Ibidem.
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Recepcoes internacionais

No mesmo dia em que o resultado da eleigdo venezuelana foi divulgado, as
repercussdes internacionais comegaram a aparecer. Algumas pontuavam a
preocupacao com a falta de transparéncia no processo; outras sequer mencionavam
o drama interno no pais, se atendo a parabenizar o presidente reeleito, como foi o
caso de Russia, China, Honduras, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Ird e Catar'®. No ambito
global, EUA, Unido Europeia, Reino Unido, Alemanha, Espanha, Italia, Portugal,
Guatemala, Panama e Costa Rica demonstraram, alguns de maneira mais contida
que outros, estarem inquietos com a forma como o processo eleitoral foi conduzido,
pedindo por maior lisura na publicagao dos resultados.

No tabuleiro regional, Chile, Argentina, Uruguai, Equador, Peru, Coldmbia e
Brasil, também sinalizaram certa preocupacéao, alguns de forma incisiva, outros de
maneira mais moderada. No primeiro caso, os exemplos mais emblematicos de
contestagdo foram no Chile, Argentina, Uruguai, Equador e Peru. O presidente
chileno, Gabriel Boric, declarou que o resultado das eleicdes venezuelanas era
“dificil de acreditar” e que seu governo nao reconheceria nenhum resultado que nao
fosse auditavel, exigindo transparéncia’®. Seu homologo argentino, Javier Milei,
caracterizou a vitoria de Maduro como uma fraude, e expressou que esperava uma
intervencao das Forgcas Armadas da Venezuela na situagao, para que fossem
defendidas a democracia e a vontade do povo™. No caso uruguaio, o presidente Luis
Lacalle atestou ndo ser possivel reconhecer um resultado sem que haja confianca
nos mecanismos para atingi-lo*°. Também em um discurso inflamado, o mandatario
equatoriano Daniel Noboa apontou para o perigo da ditadura na regido, apontando
Maduro como o ceifador da esperancga dos venezuelanos?'. No Peru, o ministro das
Relagdes Exteriores, Javier Olaechea, afirmou que seu pais ndo corroboraria com o
que chamou de “violagao da vontade popular do povo venezuelano™.

Ja o Brasil e a Colébmbia adotaram posturas iniciais mais comedidas em
comparagao aos demais paises da regiao. No caso colombiano, o chanceler Luis

' G1. Venezuela: elei¢des repercutem. G1, 29/07/2024. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/
2024/07/29/venezuela-eleicoes-repercute.ghtml>. Acesso em: 25. nov. 2024.

7 Ibidem.

'8 CNN Brasil. Lideres globais reagem a vitéria contestada de Maduro na Venezuela. CNN Brasil, 30/07/2024.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/lideres-globais-reagem-a-vitoria-contestada-de-madu
ro-na-venezuela/>. Acesso em: 26. nov. 2024.

® G1. Venezuela: elei¢des repercutem. G1, 29/07/2024. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/
2024/07/29/venezuela-eleicoes-repercute.ghtml>. Acesso em: 26. nov. 2024

20 |bidem.

2! [bidem.

22 |bidem.
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Gilberto Murillo limitou-se a pedir transparéncia no processo, destacando a
importancia de “esclarecer quaisquer duvidas sobre os resultados”, de modo a
garantir que tivessem credibilidade e legitimidade para que a estabilidade regional
fosse mantida®®. Seguindo a mesma tonica, o governo brasileiro optou por adotar
certa cautela, saudando o “carater pacifico da jornada eleitoral”’, porém sinalizando
que aguardaria a divulgagao dos dados que faltavam pelo CNE para que houvesse
uma clareza que legitimasse o resultado eleitoral®. A partir da postura inicial, que foi
se modelando ao longo do tempo, Brasil e Coldmbia assumiram o papel de
mediadores da situacdo venezuelana, dados seus interesses em manter a
estabilidade no pais para proteger suas proprias fronteiras. Esse posicionamento
moderado também foi adotado pelo México, que indicou em seu discurso 0 mesmo
teor dos governos brasileiro e colombiano. Nas palavras de Lopez Obrador,
presidente na época, nao era possivel desqualificar o desfecho eleitoral, no entanto,
se fazia necessaria a revisao das atas de votacdo®. Na se¢ao seguinte, os esforcos
de mediacdo de Brasil e Coldbmbia sdo explorados com mais detalhes, adicionando-
se, ainda, o papel do México como um ator participante da dindmica negociadora.

As posturas de Brasil, Colombia e México ap6s a realizacao do
pleito presidencial

Apos a divulgacao do resultado oficial do pleito, o Itamaraty passou a atuar
com mais cautela a respeito das eleicdes venezuelanas. Em um primeiro momento,
o 6rgao diplomatico brasileiro saudou a ocorréncia da votagcdo de forma pacifica®.
Contudo, salientou que iria acompanhar todo o processo de apurag¢ao dos votos com
cautela e que aguardaria pela “publicagcao, pelo Conselho Nacional Eleitoral, de
dados desagregados por mesa de votagdo, passo indispensavel para a
transparéncia, credibilidade e legitimidade do resultado do pleito”™. No dia 01 de
agosto, foi divulgado pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) uma nota
conjunta com Colémbia e México, na qual solicitavam a divulgacao publica das atas
eleitorais, em dados desagregados por mesa de votagao?.

23 CNN Brasil, Op. Cit.

24 G1. Venezuela: eleigbes repercutem em meio a acusagdes de fraude. G1, 29/07/2024. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2024/07/29/venezuela-eleicoes-repercute.ghtml>. Acesso em: 26. nov. 2024
25 Agéncia Brasil. Venezuela: presidente do México critica manifestacdo da OEA. Agéncia Brasil, 29/07/2024.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-07/venezuela-presidente-do-mexico-
critica-manifestacao-da-oea>. Acesso em: 26. nov. 2024.

26 Governo brasileiro adota cautela diante de eleigdo na Venezuela. Conjuntura Latitude Sul, v. 08, n. 07, jul. de
2024, p. 04.

27 Ministério das Relagdes Exteriores. Eleicdes e apuragdo na Venezuela. 29/07/2024. Disponivel em:
<https://lwww.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/eleicoes-e-apuracao-
na-venezuela>. Acesso em: 26. nov. 2024.

28 Ministério das Relagbes Exteriores. Eleicdes Presidenciais da Republica Bolivariana da Venezuela.
Comunicado Conjunto de Brasil, Coldbmbia e México. 01/08/2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/eleicoes-presidenciais-da-republica-bolivariana-da-venezuela-
2014-comunicado-conjunto-brasil-colombia-e-mexico>. Acesso em: 26. nov. 2024.
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Todavia, com a demora na divulgacéo das atas, do més de agosto em diante,
0 governo brasileiro comecgou a emitir sinais de que estava insatisfeito com a inagao
do governo bolivariano®. Ainda assim, Brasil e Colébmbia mantiveram a coordenagao
de posicbes acerca da problematica da ndo divulgagdo das atas. No dia 15 de
agosto, por meio de suas redes sociais, o presidente colombiano Gustavo Petro
divulgou cinco propostas da Colébmbia, que visavam distensionar o clima pos-
eleitoral no pais vizinho. J& o Brasil apresentou, em momentos diferentes, distintas
propostas de solucao, tais como a organizagao de um governo de coalizdo ou a
realizacdo de um novo pleito presidencial. Como reacao a tais propostas regionais,
no dia 16 de agosto, Maduro repudiou as tentativas do Brasil e da Colémbia. Nesse
mesmo dia, Lula concedeu uma entrevista para a imprensa brasileira, na qual se
referiu, pela primeira vez, ao governo de Maduro como tendo um viés autoritario.
Ademais, reforgcou o posicionamento de aguardar pela divulgacdo das atas para
conferir o tdo vislumbrado reconhecimento do resultado eleitoral®°.

O México, que inicialmente adotou a mesma postura mediadora, unindo-se
ao Brasil e a Coldmbia para pedir pela lisura do processo eleitoral da Venezuela,
suspendeu sua participagdo na negociagao ja na primeira quinzena de agosto®'. O
argumento utilizado foi de que o governo mexicano aguardaria a decisdo da justica
venezuelana sobre a questdo. Grande parte dessa decisdo se deu por motivos
internos do pais, ja que o mandato de Lépez Obrador chegaria ao fim no dia 1° de
outubro, e sua sucessora eleita, Claudia Sheinbaum, ja havia anunciado que nao
tinha a intencdo de seguir negociando sobre o pleito na Venezuela. Para ela, essa
era uma responsabilidade das organizagdes internacionais®. No entanto, mesmo
com a mudanga no posicionamento mexicano, Brasil e Colédmbia permaneceram
buscando a mediacao da questao.

Como resposta as pressodes internacionais e regionais, no dia 21 de agosto, o
Tribunal Superior de Justica (TSJ) da Venezuela legitimou os resultados divulgados
pelo CNE e determinou que nao seria possivel apelar tal decisdo®?. Tendo em vista

2° Brasil segue cobrando divulgacéo das atas eleitorais na Venezuela. Conjuntura Latitude Sul, v. 08, n. 08, ago.
de 2024, p. 04.

3 Agéncia Senado. Brasil ndo vai reconhecer presidente da Venezuela sem atas eleitorais, diz Amorim. 2024.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/08/15/brasil-nao- vai-reconhecer-presidente-
da-venezuela-sem-atas-eleitorais-diz-amorim>. Acesso em: 26. nov. 2024.

31 Soares, Jussara. México deixa negociagdo com Brasil e Coldmbia sobre Venezuela. CNN Brasil, 10/10/2023.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/jussara-soares/politica/mexico-deixa-negociacao-com-brasil-
e-colombia-sobre-venezuela/>. Acesso em: 28 nov. 2024.

32 |bidem.

3% E|l Nacional. Sala Electoral del TSJ concluye que Nicolas Maduro «gand» las presidenciales. 22/08/2024.
Disponivel em: <https://www.elnacional.com/venezuela/sala-electoral-del-tsj-concluye-que-nicolas-maduro-gano-
las-preside

nciales/>. Acesso em: 26. nov. 2024.
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o cenario problematico, Brasil e Coldmbia mantiveram suas posicdes de defender a
divulgacao publica das atas. No dia 24 de agosto publicaram um comunicado
conjunto no qual reiteraram o posicionamento defendido, argumentando que “a
credibilidade do processo eleitoral somente podera ser restabelecida mediante a
publicacdo transparente dos dados desagregados por secao eleitoral e
verificaveis™*.

Os meses seguintes transcorreram com menos enfoque sendo dado para a
questao pods-eleitoral venezuelana. Outras pautas acabaram tomando o cenario da
politica doméstica e interna nos Estados que estavam buscando mediagcdo. Contudo,
a realizagao da Cupula do BRICS+ ao final de outubro, reacendeu os holofotes no
relacionamento destes com a Venezuela, principalmente no caso do Brasil. A
polémica nas relagdes diplomaticas entre os dois paises foi iniciada devido ao veto
brasileiro para o ingresso da Venezuela no agrupamento. Segundo Celso Amorim, o
veto brasileiro se deu por existir “[...] esse mal-estar [nas relagdes]. Eu espero que
possa se dissolver a medida que as coisas la se normalizem, os direitos humanos
sejam respeitados, as elei¢des transcorram com normalidade, as atas aparegcam,
enfim, coisas desse tipo™°. Além disso, Amorim afirmou que “houve uma quebra de
confianga, algo nos foi dito e ndo cumprido™®.

Apos isso, 0 governo venezuelano iniciou uma série de provocagbes a
diplomacia do Brasil. Foi emitido um comunicado no qual aparecia a indignag¢ao do
pais, afirmando que o gesto configurava uma “agressao inexplicavel e imoral” do
Itamaraty®”. No dia 31 de outubro, a Policia Nacional Bolivariana publicou, em suas
redes sociais, foto na qual aparece a bandeira do Brasil e a silhueta de um homem
que aparenta ser Lula, com a mensagem “quem se mete com a Venezuela se da

mal’38.

34 Governo do Brasil. Declaragéo conjunta de Brasil e Coldmbia. 24/08/2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/
planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/08/declaracao-conjunta-de-brasil-e-colombia>. Acesso em: 26.
nov. 2024.

3% Metropoles. Celso Amorim explica por que Brasil vetou Venezuela nos Brics. 29/10/2024. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/celso-amorim-brasil-vetou-venezuela-brics>. Acesso em: 26. nov. 2024.

% G1. 'Houve uma quebra de confianga, algo nos foi dito e ndo cumprido', diz Amorim sobre eleicdo na
Venezuela. 29/10/2024. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/10/29/houve-uma-quebra-de-
confianca-algo-nos-foi-dito-e-nao-cumprido-diz-amorim-sobre-eleicao-na-venezuela.ghtml>. Acesso em: 26. nov.

2024.
37 Presidéncia Venezuela Gobierno Bolivariano rechaza decision de Brasil sobre mantener el veto a Venezuela
en los BRICS. 2024. Disponivel em: <https://presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/

paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=29031>. Acesso em: 26. nov. 2024; Presidéncia Venezuela.
Venezuela rechaza declaraciones injerencistas del Gobierno brasilefio. 2024. Disponivel em:
<https://presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=29066>. Acesso em:
26. nov. 2024.

38 G1. Policia venezuelana publica foto com bandeira do Brasil: '‘Quem se mete com a Venezuela se da mal'.
31/10/2024. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2024/10/31/policia-venezuelana-publica-foto-c
om-bandeira-do-brasil-quem-se-mete-com-a-venezuela-se-da-mal.ghtml>. Acesso em: 26. nov. 2024.
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Por fim, Maduro convocou o embaixador venezuelano no Brasil para a realizagao de
consultas®, medida que configura repreensdo em termos diplomaticos.

Entretanto, com o decorrer do tempo e com a realizagao das eleicdes nos EUA,
que concedeu a vitoria para Donald Trump, houve uma nova reaproximagao entre os
governos de ambos o0s paises, que tém buscado restabelecer um bom
relacionamento entre si. A alteragcdo de poder nos EUA se apresenta como um fator
estabilizador nas relagcbes entre os pares, posto que tanto o Brasil quanto a
Venezuela possuem divergéncias de visao acerca da politica externa estadunidense
sob o comando de Trump, o que faz com que esses atores tenham que se

reposicionar no tabuleiro internacional“.

Presencia-se, entdo, um momento de acomodacao entre as partes, afinal o
tempo esta passando e nido ha sinais de que algo sera alterado na conjuntura
venezuelana, além de que interesses bilaterais se mantém entre os dois paises. Por
conseguinte, pelo lado brasileiro, ndo foi possivel alcangar a meta de buscar a
normalizacdo da posicdo da Venezuela no sistema internacional devido aos
desdobramentos do pleito eleitoral. Logo, diante da realidade que se apresenta, que
foge da algada e da vontade brasileira, a diplomacia teve de reconhecer a
necessidade em reforgcar sua posigdo de pragmatismo, principio da tradigdo
diplomatica do pais.

Diante de tais acontecimentos, a Colédmbia manteve, em um primeiro momento,
a postura de pedir pela divulgagado das atas, dando continuidade a sua tentativa de
mediagao no pais vizinho. Ao final de outubro, na ocasido da COP 16, em Cali, o
chanceler colombiano, Luis Gilberto Murillo, teve uma reunido com seu homélogo
venezuelano, Yvan Gil, e afirmou “mantemos a mesma posicao, as atas devem ser
apresentadas™'. Ademais, dias depois declarou que se a divulgagao nao acontecer
até o dia 10 de janeiro (que € quando culmina o atual periodo

3 G1. Venezuela convoca embaixador do pais no Brasil e cita 'declaragbes intervencionistas e grosseiras' do
governo brasileiro. 30/10/2024. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2024/10/30/venezuela-
convoca-embaixador-brasileiro.ghtml>. Acesso em: 26. nov. 2024.

40 Da Pratica Politica. Brasil e Venezuela buscam reaproximagado diante de Trump. Carolina Pedroso. 2024.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Qtt2GEIm7yk>. Acesso em: 26. nov. 2024.

41 El Espectador. “Mantenemos la misma posicién, se deben presentar las actas”: Murillo sobre Venezuela.
29/10/2024. Disponivel em: <https://www.elespectador.com/politica/venezuela-canciller-murillo-reitera-que-
colombia-no-reconocera-a-nicolas-maduro-si-no-se-publican-actas-de-votacion/>. Acesso em: 26. nov. 2024.
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presidencial), a Colédmbia ndo ira reconhecer os resultados divulgados pelo CNE em
julho*2. Apesar disto, existem rumores na midia colombiana de que o governo de
Petro estaria trabalhando na elaboracdo de uma proposta de resolugdo para o
impasse, denominado como “Acordo de Coabitagao™?.

A mudanca de postura colombiana pode ser explicada por ter sido esse o pais
que sustentou o carater mediador por mais tempo, e manté-lo poderia acarretar em
custos politicos complicados para o atual governo de esquerda. Afinal, no que se
refere a tal questao de politica externa, o governo Petro ja ndo possui muitos aliados
na regido, situagdo ainda mais delicada com o afastamento do Brasil e do México
dos dialogos com Maduro. Isso explica a recente mudanga de tom nas falas de Petro
e Murillo a respeito das eleigdes de julho. Em entrevista para O Globo, Petro afirmou
acreditar “que uma frente comum na Venezuela, qualquer que seja a politica, ja nao
ira existir. Olhando para tras, acho que as elei¢ées foram um erro. Fui a favor da sua
realizagdo, mas néo ha voto livre™*, acrescentando que o governo “ndo proporcionou
claridade sobre a afirmagado de que ganharam as elei¢des. Deixaram esse manto
escuro ao nao mostrar as atas. Exigir mudancgas radicais do governo neste momento
nao é realista™®. Por sua vez, Murillo declarou, no dia 22 de novembro, que “as
eleigcdes ndo deram certo porque ndo foram elei¢des livres™®, outorgando a culpa do
fato as sang¢des estadunidenses e as agdes do governo, que teria perseguido e
intimidado a oposigao.

Assim, é possivel ver que, com a proximidade da chegada do dia 10 de janeiro,
a Colébmbia esta se afastando do papel mediador que até meados de novembro
ainda era existente. Com isso, percebe-se maior inclinacdo a se aliar com os
posicionamentos dos vizinhos que outrora também haviam se algado como
mediadores. Porém, ndo é possivel para o pais declarar o reconhecimento ou nao
dos resultados de maneira oficial, posto que o relacionamento com a Venezuela,
historicamente, € um tema bastante delicado na politica externa colombiana. Por
conta disto, a diplomacia do pais tem insistido na relevancia da divulgagao das

42 E| Espectador. Gobierno no reconocera triunfo de Maduro si actas no se publican antes del 10 de enero.
30/10/2024. Disponivel em: <https://www.elespectador.com/politica/gobierno-petro-no-reconoceria-reeleccion-de-
maduro-en-venezuela-si-actas-no-se-publican-antes-del-10-de-enero-noticias/>. Acesso em: 26. nov. 2024.

43 |dibem.

44 El Espectador. Petro calificé las elecciones en Venezuela como “un error” y criticé falta de “claridad”.
19/11/2024. Disponivel em: <https://www.elespectador.com/politica/petro-califico-las-elecciones-en-venezuela-
como-un-error-y-critico-que-no-se-hayan-mostrado-las-actas-noticias-hoy/>. Acesso em: 26. nov. 2024.

4% |bidem.

“ El Espectador, “No fueron libres”: canciller sobre elecciones en Venezuela entre Maduro y oposicion.
22/11/2024. Disponivel em: <https://www.elespectador.com/politica/colombia-dice-que-elecciones-en-venezuela-
no-fueron-libre-habla-canciller-murillo-sobre-maduro-y-petro-noticias-hoy/>. Acesso em: 26 nov. 2024.
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atas por parte do governo de Maduro. A ultima declaragao conferida pelo chanceler
do pais ressalta novamente esse ponto. Nela, Murillo afirmou que o governo ira
responder “no devido momento™’ se o presidente Petro ird ou ndo comparecer na
posse de Maduro, em 10 de janeiro. Afinal, ele diz, “a posi¢gdo da Coldbmbia sempre
foi muito clara: se ndo ha atas, nao ha reconhecimento”.

Consideracgoes Finais

Diante do exposto, é possivel destacar que o esfor¢co de mediacéo e busca por
solugdes originais, liderado principalmente por Brasil e Colémbia, com alguma
participacdo do Meéxico, foi importante no periodo pds-eleitoral. Rechagar ou
endossar os resultados sem buscar ouvir e ver as provas de cada um dos lados
envolvidos na crise politica venezuelana ndo estaria alinhado aos principios
histéricos da diplomacia desses paises. Afinal, suas politicas externas sao guiadas
por diretrizes que primam pela solugao pacifica de controvérsias e nao ingeréncia em
temas internos de outros Estados*®. Suas posturas, portanto, foram condizentes com
0 esperado de paises que buscam atuar como mediadores: pragmatismo, cautela e
a busca pela maior quantidade de informacdes antes de tomar posicoes definitivas.

Os Estados supracitados tém ciéncia do quanto a questdo venezuelana é
complexa, por envolver interesses nacionais, regionais e internacionais diversos, que
representam visdbes de mundo distintas acerca de como deve ser o futuro do pais.
Além disso, a Venezuela ocupa um espago de crescente relevancia na politica
mundial, devido tanto as suas vastas reservas de petréleo quanto as parcerias
estratégicas que mantém. Sendo assim, qualquer analise sobre o pais demanda
cautela. E preciso esclarecer que ndo ha “vildes” ou “herois” claros na conjuntura
politica. Em realidade, ha uma teia de interesses econdmicos, politicos, financeiros e
ideologicos que frequentemente se chocam. Para os paises envolvidos na tentativa
de mediacdo, além das questbes fronteiricas e comerciais compartilhadas com a
Venezuela, pesam também a promogao de suas proprias agendas de politica
externa e o fortalecimento de seus papéis no cenario regional.
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