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Editorial

2020: 0 ano em que vivemos parcialmente

Leticia Pinheiro

Coordenadora
Neaape

Sim, vivemos parcialmente em 2020: projetos in-
terrompidos, tarefas incompletas, trajetorias de-
saceleradas, quando nao, simples e dramaticamen-
te, encerradas.

Mas o titulo deste editorial ndo seria fiel ao ano que
passou, se ndo acrescentassemos um adendo. Vive-
mos muito intensamente, também. Afinal, foram
dias de muita angustia, medo, dor, tristeza, decep-
c¢ao. Mas, igualmente, de muita esperanca, mesmo
que nem sempre pudessem ser renovadas.

Mas neste ano em que um inimigo comum e invisivel
aterrorizou todo o globo, numa macabra ameaca co-
letiva, ndo sofremos, todos e todas, da mesma forma
e com a mesma forca. As desigualdades econémicas,
sociais, raciais, de género e as diferencas geopoliti-
cas ficaram mais evidentes, talvez ainda maiores. S6
ndo as viu — e as vé — aqueles que delas se benefi-
clam, mesmo que involuntariamente; e outros, cuja
ignorancia se encarrega de turvar ou distorcer a re-
alidade. Afinal, como j4 foi dito, estamos todos/as no
mesmo oceano revolto, mas ndo no mesmo barco.

Em meio a esse triste cendrio, as politicas doméstica
e internacional seguiram seu curso. Golpes militares
derrubam regimes democraticos, como o que acaba
de ocorrer em Myanmar; disputas comerciais entre
0s paises nfdo cessaram e sdo agora acrescidas da
competicdo pela compra e venda de vacinas, como
0 que vemos ocorrer na Europa; civis sao alvos
recorrentes de ataques aéreos, como os provenientes
de Israel sobre o territério sirio; desmandos de
governantes e perseguigoes a seus opositores nao
deixaram de ocorrer, como as prisées recentemente
ocorridas em Moscou; ete, etc.

Otempoem que vimos animais silvestres percorrerem
as cidades esvaziadas de seus residentes humanos,
confinados em suas casas; em que se reduziu a
emissao de poluentes em varias regiées do globo em
fungdo da diminuigdo da produgdo das fabricas e
da circulagdo de automoveis; e em que louvamos a
solidariedade coletiva e a cooperac¢ao internacional
no combate a4 pandemia vai, dia a dia, ficando para
tras.
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“Somos 0 que somos”, disse uma vez um famoso ator francés sobre
a inexorabilidade da condi¢cdo humana. Assim sendo, nosso planeta
segue seu curso. E a nés cabe continuar tentando interpreta-lo.

Neste numero, o Boletim NEAAPE traz reflexdes sobre as variadas
faces da politica externa nos tempos atuais e pretéritos. Leilane
Nascimento dos Reis Santos escreve sobre a importancia da ratificacdo
do Acordo de Escazti (Acordo Regional sobre Acesso a Informacio,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe) para a formulacdo de politicas publicas
de protegao ambiental e para os movimentos sociais da regido. Ghaio
Nicodemos nos esclarece sobre o processo de formulacdo e conducéo
da politica externa chinesa cuja pluralidade de atores parece ir na
contraméo da centralidade deciséria que caracteriza o sistema politico
da China. E, por fim, para néo dizer que ndo falamos de futebol, André
Ledo trata da trajetéria profissional de Diego Maradona e, mais que
isso, discute o papel do futebol como um instrumento de soft power da
politica externa argentina.

Com este numero, o NEAAPE encerra a série de boletins do ano de
2020 com a certeza de que, mesmo sob condi¢ées tao adversas, fizemos
nossa parte. Mais que isso, esperamos ter contribuido para um
maior entendimento do nosso tempo em dire¢ao a uma atuagio mais
qualificada para dias melhores.

Recebido para publicacao em: 01 fevereiro de 2021. 5
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Breves consideracdes sobre o Acordo de Escazu

Leilane

Nascimento dos

Reis Santos
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Intfrodugdo

A populacao da América Latina e o Caribe é
altamente afetada pela crise ambiental, seja em razio
dos desastres ou pelos projetos de desenvolvimento
sem o estudo transparente e a participagao popular
para minimizar os danos. O Acordo Regional sobre
Acesso a Informacio, Participacdo Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe (Acordo de Escazi) é um avanco
na regido, altamente perigosa para defensores
ambientais, por incentivar a participagao popular e a
protecao desses grupos constantemente ameacados.

O objetivo desse artigo é trazer algumas
reflexdes sobre a importancia do instrumento. Ainda,
visibilizar a importancia da ratificacdo do Acordo
para os movimentos sociais da regido, inclusive
para a elaboracio de politicas publicas eficientes ao
combate a degradacao ambiental.

Antecessores do Acordo de Escazu

Na lbégica da atual ordem mundial onde
predomina o neoliberalismo, as tragédias ambientais
sao cada vez mais recorrentes. Sejam diretamente!"
ou indiretamente provocadas pelo homem, o certo
é que nao ha mais como ignorar as consequéncias
da degradacdo ambiental, e a urgéncia para a
contengao dos riscos. Os desastres nao sao aleatorios,
e nao acontecem por acaso, mas pela convergéncia
de véarias situacbes que fomentam o ambiente de
risco, tais como problemas sociais, econdémicos
e ambientais. Faz-se necessario buscar formas
conjuntas para a prevencdo dos riscos, adaptacio
e protecdo dos mais afetados no ambito nacional,

[1]1 Como, por exemplo, nos crimes ambientais em Mariana
e em Brumadinho.

[2] O documentario The Hungry Tide mostra o aumento do
nivel do mar do Estado de Kiribati, fendmeno causado pela
mudanga climatica, como a populagao local esta lidando
com o atual cenario e a luta para a realocagao das pessoas.
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regional e internacional.

N3ao é possivel tratar dos impactos ambientais se ndo houver
participacgdo dos cidaddos e a devida prote¢cdo dos mesmos. O Acordo
de Escazi vem para exigir um maior comprometimento em torno do
cidaddo. A necessidade de tal demanda néo é nova, porém demora
para ser implementada.

O debate sobre a crise ambiental comega a ganhar novas
proporgbes a partir da década de 1970, com o Relatério do Clube de
Roma. O mencionado clube, fundado pelo entao presidente do Comité
Econémico da Organizacido do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
Aurelio Peccei, foi elaborado com o propdsito de repensar o sistema
industrial vigente, e reunia grandes lideres empresariais. Seu relatério,
publicado com o nome The Limits to Growth, destaca a importancia
de conter o crescimento como a Unica maneira de preservacdo de um
futuro digno em todos os paises'®.

Meses apds a publicacdo do Relatério, em 1972, as Nacoes
Unidas organizaram a Conferéncia de Estocolmo, vista como um
marco em questées sobre o meio ambiente. Comeca a ser desenhada
a necessidade de participacdo popular para que seja possivel evitar
danos irreversivels ao planeta, constando a importancia de que
“cidadaos e comunidades, empresas e institui¢des, em todos os planos,
aceitem as responsabilidades que possuem e que todos eles participem
equitativamente, nesse esforco comum”.!¥

Posteriormente, merece destaque a Conferéncia das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, também chamada de Rio 92, em que representantes
de 179 paises buscaram adequar uma agenda global® para minimizar
os problemas ambientais mundiais. No seu texto, o acesso a informacio
e a participacio popular sido postas como essenciais. Conforme disposto
no art. 10:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é
assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
tera acesso adequado as informacées relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacées acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade

[3] Para mais informacgdes, ver: <www.clubofrome.org>.

[4] ONU. Declaragao da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, 1972, p. 2. Disponivel em: <https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/
DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>. Acesso em:
11/02/2021

[5] Para o texto completo da Agenda 21, ver: <https://www.ecologiaintegral.
org.br/Agenda21.pdf>. Segundo Lago (2007, p. 74): “Trata-se de um programa
de agao que atribui novas dimensdes a cooperagao internacional e estimula
0s governos, a sociedade civil e os setores produtivo, académico e cientifico
a planejar e executar juntos programas destinados a mudar as concepg¢des
tradicionais de desenvolvimento econdmico e de protegao do meio-ambiente”
Lago, A. A. C. do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007.


www.clubofrome.org
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf
https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf
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de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacido
popular, colocando as informacoes a disposicao de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao
e reparacio de danos.!

O documento nao possuil carater vinculante, ainda assim
inova ao formalizar a democracia ambiental, ou seja, a importancia
da participacio do cidaddo nas decisées sobre as questées ambientais.
Percebe-se que ndo é possivel uma efetiva participacdo popular sem
a0 acesso a informacéo, e consequentemente, nfo ha o devido acesso a
justica se ndo héa confiabilidade nos dados.!”

Para Colombo'®!, a Declaracdo do Rio ocupa lugar central dentro
da construcido do paradigma sobre o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que prega pela integracdo das vertentes social, ambiental
e econOmica para a analise das tomadas de decisées publicas. O
instrumento acaba influenciando futuros documentos, como o texto final
do Rio +20, e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, na
qual, entre os objetivos, encontra-se a tomada de decisdo responsavel,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis, em prol de
uma participagao justa e igualitaria.

Jaem 2001, entra em vigor a Convencéo da Comissio Economica
para a Europa das Nacdes Unidas (CEE/ONU)® sobre Acesso a
Informacao, Participacao do Publico no Processo de Tomada de Decisao
8 e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, ou Convencéo de Aarhus.
Entre os principais objetivos do instrumento, esta assegurar o acesso
a informacéo, o acesso a justica e a participacio publica nos processos
de decisio ligados & matéria de ambiental. Conforme aduz Colombo!?,
trata-se do mais importante acordo em matéria de democracia
ambiental, e suas bases sdo fundamentais para a elaboracao do Acordo

de Escazu.

Apobs breves premissas, passamos entdo para o Acordo de
Escaz.

[6] ONU. Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 1992. Disponivel em: <https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/
DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao_Rio.pdf>. Acesso em:
04/022021.

[7] Colombo, G. M. El Acuerdo Escazu: la implementacion del principio 10 de
rio en América Latina y el Caribe. In: Revista Catalana de Dret Ambiental, v. 9,
n. 1, 2018.

[8] Colombo, op. cit.

[9] Unido Europeia. Convencao de Aarhus sobre Acesso a informacgéo,
participagdo do publico e acesso a justica no dominio do ambiente, 1998.
Disponivel em: <http://ambientecplp.org/documentos/outros/convencao-sobre-
acesso-a-informacao-participacao-no-processo-de-tomada-de-decisao-e-
acesso-a-justica-em-materia-de-ambiente-pdf.aspx>. Acesso em: 06/02/2020.

[10] Colombo, op. cit.


https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
http://ambientecplp.org/documentos/outros/convencao-sobre-acesso-a-informacao-participacao-no-processo-de-tomada-de-decisao-e-acesso-a-justica-em-materia-de-ambiente-pdf.aspx
http://ambientecplp.org/documentos/outros/convencao-sobre-acesso-a-informacao-participacao-no-processo-de-tomada-de-decisao-e-acesso-a-justica-em-materia-de-ambiente-pdf.aspx
http://ambientecplp.org/documentos/outros/convencao-sobre-acesso-a-informacao-participacao-no-processo-de-tomada-de-decisao-e-acesso-a-justica-em-materia-de-ambiente-pdf.aspx
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Acordo de Escazu

O Acordo Regional sobre o Acesso a Informacéo, a Participacio
Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Ambientais, administrado
pela Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL) é
visto como uma conquista ambiental para a América Latina . Trata-se
do primeiro tratado regional ambiental da América Latina e do Caribe,
com dispositivos voltados para o direito de acesso a informacio
ambiental, a participagdo publica nos processos de tomada de
decisbes, ao acesso a justica, além de possuir um artigo direcionado
para a protecao dos ativistas ambientais da regido. Foi aprovado
em Escazt (Costa Rica), em 4 de marco de 2018, e posteriormente
assinado em 27 de setembro do mesmo ano por 24 paises.

O texto possui 26 artigos, em que inicialmente podem
ser observados o objetivo e os principios norteadores do acordo.
Posteriormente, em prol da inclusdo mais participativa da sociedade
civil, artigos referentes ao acesso a informacido (artigos 5 e 6), a
participacdo (artigo 7) e a justica (artigo 8), bem como sobre a protecio
de defensoras/es ambientas (artigo 9). J4 o terceiro e tltimo bloco, dos
artigos 10 ao 26, trata da implementacio do instrumento.!!

Merece destaque o artigo 9°, que colacionamos a seguir:

Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais
1. Cada Parte garantirda um ambiente seguro e
propicio no qual as pessoas, os grupos e as organizagoes que
promovem e defendem os direitos humanos em questoes 9
ambientais possam atuar sem ameacgas, restricbes e
inseguranca. 2. Cada Parte tomar4 as medidas adequadas
e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os
direitos dos defensores dos direitos humanos em questoes
ambientais, inclusive o direito a vida, integridade pessoal,
liberdade de opinido e expressdo, o direito de reunido e
associacdo pacificas e o direito a circular livremente,
bem como sua capacidade de exercer os direitos de
acesso, levando em conta as obrigagées internacionais da
Parte no ambito dos direitos humanos, seus principios
constitucionais e os elementos basicos de seu sistema
juridico. 3. Cada Parte tomara medidas apropriadas,
efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir
ataques, ameacas ou intimidacées que os defensores dos
direitos humanos em questées ambientais possam sofrer

no exercicio dos direitos contemplados no presente Acordo.
(CEPAL, 2018, p. 30)

Percebe-se, portanto, que o Acordo possui um viés inovador,
pois voltado para a protecdo dos movimentos de justica ambiental,
especialmente ameacados na regido da América Latina e do Caribe,
reforcando as legislagoes internas, e direcionado para a efetiva

[11] O texto possui 26 artigos, em que inicialmente podem ser observados o
objetivo e os principios norteadores do acordo. Posteriormente, em prol da
inclusdo mais participativa da sociedade civil, artigos referentes ao acesso a
informacgao (artigos 5 e 6), a participacao (artigo 7) e a justica (artigo 8), bem
como sobre a protecdo de defensoras/es ambientas (artigo 9). Ja o terceiro
e ultimo bloco, dos artigos 10 ao 26, trata da implementagao do instrumento
(CEPAL, 2018) .
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protecao dos direitos humanos.

Todavia, apds a assinatura em 2018, constatou-se um atraso na
ratificacdo do Instrumento pelos paises, inclusive pelo Brasil. Porém,
em novembro de 2020, o México tornou-se o 11° pais a ratificar o acordo,
e espera-se, portanto, o andamento, tendo em vista que 11 dos 33 paises
da América Latina e do Caribe precisam ratificar o Tratado para que
o Acordo entre em vigor. Por outro lado, corre o risco de esvaziamento,
jA que alguns paises se recusam a assinar o documento, conforme
recentemente se posicionou o governo chileno .

A importancia da ratificagdo do Acordo para os movimentos de
justica ambiental

Toda a sociedade esta correndo grande risco em razdo da
degradagao ambiental. Outrossim, algumas comunidades sdo as
primeiras afetadas em razio da area em que habitam, ou por causa da
sua relagdo com a terra.

Em nome de extrativismo - atividade econémica que remove
grande quantidade de recursos naturais e gera grandes impactos
ambientals e sociais, sendo extremamente estimulada na América
Latina até mesmo por governos progressistas- e sob a justificativa de
crescimento econémico gerado através dos altos precos das exportacoes
das matérias primas, povos tradicionais sdo invisibilizados e
marginalizados. A sua luta contra o suposto progressivo é mal vista por
atores socials que muitas vezes envolve a préopria sociedade, a midia,
e o Judiciario. Ainda assim, mesmo sendo corpos nio bem-vindos,
eles resistem, através de assembleias, protestos e mobilizacgdes, o que
demonstra que a luta social pode ser bem sucedida mesmo quando
contra o Estado e uma gigante multinacional.

Ajustificativa paraocrescimento do extrativismocontemporaneo
(ouneoextrativismo) é justamente o desenvolvimento nacional. Politicas
de distribuicdo de renda foram fomentadas justamente pela renda
obtida com a atividade. Acosta e Brand!'? salientam que o progressismo
pode ser entendido como um “neoliberalismo transgénico”, uma vez que
fomentou o neoliberalismo através da ampliacdo e o aprofundamento do
extrativismo, bem como resultou em uma América Latina ainda mais
dependente dessa atividade, especialmente da mineragio. Conforme os
autores:

[...] a tnica certeza é que hoje, a América Latina é ainda
mais dependente do extrativismo do que em um passado
recente, tanto em paises com governos neoliberais, quanto
nos “progressistas.” Todos estes governos, de méaos dadas
com o extrativismo, embarcaram em uma nova cruzada
desenvolvimentista; seja para “sair do extrativismo com
mais extrativismo”, como afirmava o governo equatoriano,
seja para embarcar na “locomotiva da minerac¢do”’, como
propds o governo colombiano,

[12] Acosta, Alberto; Brand, Ulrich. Pés-extrativismo e decrescimento: saidas
do labirinto capitalista. Editora Elefante, 2019.

[13] Acosta; Brand, op. cit.
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Apesar do cenario, as lutas dos movimentos sociais na
América Latina nao diminuiram, incorporando o discurso de protecio
ao meio ambiente, seja em razdo da escassez dos recursos, seja em
defesa da sua identidade cultural. Pode-se afirmar que as classes
consideradas excluidas ndo se submetem a essa estrutura dominante
do neoliberalismo. Mesmo com toda agao de repressao e aparato estatal
e privado para coibir as formas de resisténcia, os povos tradicionais
da regiao resistem. Talvez por tal razdo, a América Latina é também
considerada a area mais perigosa do mundo para aqueles que lutam
pelas causas socioambientais, onde mais da metade dos assassinatos
estdo relacionados com comunidades afetadas pela mineracio.*

Afinal, conforme ja abordamos, ndo ha como olvidar que os
danos irdo atingir de forma diferente determinados grupos sociais,
especialmente porque os povos tradicionais sobrevivem através do uso
da natureza ao seu redor. Os indigenas, os camponeses, os quilombolas
dependem de forma imediata do uso da terra, e, para que possam
permanecer em seu local de moradia, irdo se organizar e lutar, através
de protestos, barreiras, ocupacdes, manifestacoes artisticas.!'?

Mas as lutas em prol da justica ambiental sociais estdo
relacionadas a vida da coletividade e os objetivos desses movimentos
estdo correlacionados com os bens fundamentais para a vida: a energia,
a agua, o seu local de moradia. Portanto, nessas lutas sociais, ha a
critica de que o crescimento econémico causa os maiores impactos ao
meio ambiente, vez que os paises do Norte procuram os do Sul em 'I 'I
busca de matéria prima e aumentam os residuos que comprometem
os sistemas naturais, além da luta pelo territério. Por tal razdo, os
movimentos socials sdo intensamente criminalizados, e os direitos
humanos dos ativistas sao severamente cerceados.

A criminalizacdo pode partir do préprio ente estatal, ou do seu
relacionamento com as empresas privadas. NaAmeérica Latina, percebe-
se ainda o fenomeno da militarizacdo na repressdo aos movimentos
sociais ambientais, agravando a questao da seguranca, tendo em vista
que parte do préprio Estado a auséncia de protecdo. 18

Muitos casos de criminalizacdo podem ser citados como
exemplo. Escolhemos aqui abordar um caso esmiucado pelo Grupo

[14] Global Witness. Global Witness registra o maior numero de assassinatos
de ativistas da terra e do meio ambiente em um ano, vinculados ao preocupante
avanco das mudangas climaticas, 2020. Disponivel em: <https://www.
globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-
environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-
climate-change-of-increasing-concern-pt/>. Acesso em: 06/02/2021.

[15] Echart Mufioz, E.; Villarreal, M.C. Resistencias y alternativas al desarrollo
en América Latina y Caribe: luchas sociales contra el extractivismo. In:
Relaciones Internacionales, Madrid: v. 39, p. 141-163, 2018.

[16] Echart Muioz, E.; Villarreal, op. cit.


https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-climate-change-of-increasing-concern-pt/
https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-climate-change-of-increasing-concern-pt/
https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-climate-change-of-increasing-concern-pt/
https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-climate-change-of-increasing-concern-pt/
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de Pesquisas em Relacdes Internacionais e Sul Global (GRISUL)!",
ocorrido no Peru, na regido da Mina de Santa Ana, em que o Estado,
ao permitir a mineracdo na regido pela empresa Bear Creek, violou a
prépria Constituicio do pais!'®, além da Convencdo n°® 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)!9!,

O Aymarazo, movimento social levantado pelos Aymard,
através de protestos e bloqueios de rodovias, conseguiu impedir a
exploracdo da mina de Santa Ana. Todavia, a lideranca do movimento
foi criminalizada e indiciada por obstrucdo a paz e extorsdo. Mesmo
apos a retirada da acusacdo por parte da promotoria de justiga por
auséncia de provas e a absolvicdo de alguns dos indiciados, o lider e
defensor dos direitos humanos Walter Aduviri Calizaya foi condenado
a 7 anos de prisao.

Nota-se que ao defender a revogacao da cessao de direitos a Bear
Creek para a exploracéo de prata na mina de Santa Ana, o movimento
Aymarazo atuou tanto em prol da preservacdo de meio ambiente,
como também pela continuacdo do modo de viver da populagdo que
ali habitava, e pode ser classificado como um movimento em prol da
justica ambiental®. Ainda assim, seus integrantes foram chamados

[17] GRISUL. Pacha: defendendo a terra. Extrativismo, conflitos e alternativas
na América Latina e Caribe. UNIRIO: Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
<http://www.grisulunirio.com/>. Acesso em: 08/02/2021.

[18] Consta no artigo 71 da Constituicdo peruana: Propiedad de los extranjeros
en cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas,
estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en caso alguno, puedan
invocar excepcion ni proteccion diplomatica. Sin embargo, dentro de cincuenta
kilometros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por
titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de
energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de
perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptua el caso de
necesidad publica expresamente declarada por decreto supremo aprobado por
el Consejo de Ministros conforme a ley. PERU, Constitucion Politica del Peru,
1993. Disponivel em: <https://www.gob.pe/institucion/presidencia/informes-
publicaciones/196158-constitucion-politica-del-peru>. Acesso em: 13/10/2020.

[19] Consoante o Artigo 15 da referida Convencdo: “[...] 2. Em caso de
pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, os governos
deveréo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccado ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverao participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa
por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades. OIT.
Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/
legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/convecao169.pdf/view>.
Acesso em: 13/02/2021.

[20] Coelho, L. T.; Santos, L. N. R. . Movimentos Sociais e Justica Ambiental,
0 caso da comunidade Aymara. In: Enara Echart Munoz; André Luiz Coelho;
Maria del Carmen Vilarreal Villamar. (Org.). Sulatinidades: debates do GRISUL


http://www.grisulunirio.com/
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de criminosos e acusados de serem contra o desenvolvimento do pais.

O exemplo supracitado demostra a importancia de haver mais
um instrumento que seja direcionado para a protecdo dos ativistas
ambientais, especialmente considerando a ineficiéncia do Estado, com
interesses compativeis ao das empresas. Trata-se de mais uma forma de
buscar a devida protecédo do grupo, perante organismos internacionais
e o comprometimento do Estado em tornar os conflitos ambientais mais
transparentes perante a populacao.

O processo de escuta é primordial para evitar conflitos e tratar
de forma digna os defensores do meio ambiente. Parar podermos falar
de democracia ambiental, é necessaria a efetiva protecio dos ativistas
ambientais. O Acordo de Escazu deve ser aplaudido, ratificado e
implementado com a maxima urgéncia pelos Estados signatarios,
incentivando a participacgdo popular, a transparéncia e a protecio dos
grupos colocados em protegao de hipervulnerabilidade ambiental.

Conclusdo

Porto Goncalves?! chama a atencdo de que estamos sofrendo
efeitos derivados da intervencido humana no planeta, em uma era de
desafio ambiental. E conclui que ndo devemos lutar contra a natureza, e
sim contra as intervencdes do sistema técnico . A iinica solucdo possivel
¢é através de uma conscientizacdo coletiva dos efeitos da devastacéo
ambiental, destacando-se a importancia da atuacao em solidariedade
com as geracbes presentes e futuras, pois a desordem nfo ira ficar 1 3
apenas nos lugares mais ermos e atingira toda a coletividade.

Conclui-se que existem saidas possivels para combater a
crise ambiental que vivenciamos, mas, para tanto, é necessario um
pensar e agir coletivo, mudando a estrutura capitalista posta. Faz-se
fundamental uma mudanca de estutura de forma a fazer a politica,
a economia e o direito, trabalhando com saberes comunitarios e
adquirindo uma consciéncia para além da esfera individual, a costrugao
de uma pratica global.

Para tanto, acordos regionais que incentivam a transparéncia
dos processos, o procedimento de escuta e participacao da sociedade
civil, o construir em conjunto, devem ser implementados com a
maxima urgéncia. O Acordo de Escazu, tratado nesse artigo inova ao
colocar como centro principios norteadores da protecdo ambiental,
mostrando alinhamento com as lutas socioambientais, além de mitigar
a criminalizacdo dos movimentos sociais, ao propor a seguranca para
aqueles que atuam nessa seara. Sendo assim, os impactos gerados pelo
neoextrativismo poderdo ser amenizados, em busca de uma sociedade
mais igualitaria e justa, sem a permanéncia da visao colonial.

Artigo recebido para publicacao em: 30 de janeiro de 2021

sobre América Latina. 1ed.Rio de Janeiro: Périplos, 2019, v. 1, p. 2-254.
[21] Porto-Gongalves, C. W. O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004.
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Intfrodugdo

A presenca da China na ordem internacional
passou a ser sentida com maior intensidade nas
ultimas duas décadas. O crescimento econémico e a
participagao prospera do pais nos mercados globais,
ora na condi¢io de consumidor, ora na de fornecedor
ou de investidor, foi importante para reconfigurar as
relacoes diplomaticas do pais com o mundo e vice-
versa. Para atender esse protagonismo que segue
sem dar sinais de recuo ou enfraquecimento, observa-
se que a diplomacia do pais passou a atuar em
maultiplas frentes, o que exigiu uma reconfiguracio
de suas principais linhas diplomaticas.

Por um lado, o governo do Partido Comunista
Chinés, liderado por Xi Jinping, tenta quebrar o
estigma de estado autoritario, algo que se observa
com os variados white papers publicados para dar
transparéncia as politicas conduzidas interna e
externamente pelo pais!). Por outro lado, o pais
tenta reforcar a sua sociabilidade no cenario
internacional, seu comprometimento ativo com as
organizagoes internacionais, a busca pela solugdo
pacifica de conflitos e a nao-intervencdo em temas
domésticos de outros paises.

Neste artigo, analisamos, em trés secbes, a
pluralidade de atores que hoje incidem sobre a politica
externa chinesa. Na primeira parte, examinamos
como a conducdo da atuacio internacional do pais
vem se dividindo entre a cupula central do governo,
encabecada pelo lider Xi Jinping, pelo primeiro-
ministro Li Keqiang, o ministro de relagées exteriores,
Wang Yi, e os diplomatas que representam o estado
chinés. Na segunda sec¢do, avaliamos a entrada
de demais ministros do pais na politica externa,
atuando em negociacées dos grandes acordos de
cooperacdo, como a Iniciativa do Cinturdo e Rota,

[1] Republica Popular da China. Arquivo: White Papers.
Disponivel em: <http://english.www.gov.cn/archive/
whitepaper>. Acesso em: 20/12/2020.
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na agenda da defesa regional, e em assuntos que exigem a protecdo
dos empresarios do pais, como nos recentes contenciosos da guerra
comercial travada pelos EUA. Na parte final, tratamos das relacées
exteriores descentralizadas, em que o comportamento dos lideres das
principais provincias, cidades e principalmente das regides autonomas,
em alguns casos, se apresenta de maneira conflitante com algumas
das linhas gerais do governo central. Estas caracteristicas ficam mais
aparentes no caso de Taiwan, que construiu uma rede alternativa de
relacdes exteriores; e, de maneira distinta, na situacdo de Hong Kong
que, por conta de conflitos domésticos contra o governo de Pequim, atrai
a atencdo internacional, caso que nos anos recentes vém produzindo
hostilidades diplomaticas contra o pais®.

Os atores tradicionais: entre a tradigao e os “Wolf Warriors”

E dificil encontrar uma clara divisio sobre onde comecam
as atribuicdes de politica externa do lider chinés Xi Jinping®, do
primeiro-ministro Li Keqiang e do chanceler Wang Yi, visto que os trés
se alternam e exercem posi¢coes similares nas relagées exteriores do
pais. Observa-se uma forte predominancia de Jinping nas negociacoes
em grandes cupulas internacionais, organismos multilaterais e em
func¢ées simbdlicas como a celebracio do aniversario do estabelecimento
de lacos diplomaticos e as congratulacbes pela posse de novos lideres
na comunicacio entre chefes de estado. Jinping é o grande vocalizador
de uma China comprometida com o direito internacional e com as
instituicoes multilaterais, esforcando-se para ocupar alguns espacos
de lideranca e coordenacdo que até entdo pertenciam aos EUAM, 1 5

Enquanto isso, dada a massiva agenda de relagdes diplomaticas
queopaisvemconstruindo, KeqiangeYiseapresentamalternativamente
a Jinping em momentos em que o lider nido pode comparecer por
conta de outros compromissos. Ambos estdo expressivamente mais
engajados em relacdes bilaterais!”, dialogando com lideres das nacgdes

[2] South China Morning Post. After a difficult year, China faces more foreign
policy challenges ahead. Disponivel em: <https://www.scmp.com/news/china/
diplomacy/article/3115259/after-difficult-year-china-faces-more-foreign-policy.>
Acesso em: 28/12/2020. Modern Diplomacy. The roadmap of China’s foreign
relations in 2021. Disponivel em: <https://moderndiplomacy.eu/2020/12/27/the-
roadmap-of-chinas-foreign-relations-in-2021/.> Acesso em: 28/12/2020.

[3] Existe uma disputa sobre como categorizar o cargo do lider Xi Jinping,
sobretudo na midia ocidental. A Republica da China nao possui um cargo de
presidente nos moldes dos sistemas presidencialistas ocidentais. O pais é
liderado por um Conselho de Estado, onde os ministros sdo também “altos
conselheiros”. O cargo de presidente do Conselho é normalmente ocupado pelo
Secretario Geral do Partido Comunista Chinés, que neste momento é Xi Jinping.

[4] Fatores da politica doméstica estadunidense, como a elei¢gdo do presidente
Donald Trump favoreceram a uma maior presenga chinesa em organismos
multilaterais. As linhas gerais mais hostis ao dialogo da gestdo Trump também
fortaleceram a construgdo de uma relagdo mais préxima entre China e Unido
Europeia, por exemplo.

[5] Fong, Yang Lai; Chia, Teoh Yong. Framing Diplomatic Relations: A
Comparative Analysis of Malaysian and Chinese Newspaper Coverage on
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amigas para o fortalecimento de lacos e a abertura de novos espacos
de negociacdo. Com um comportamento mais cerimonial e protocolar,
estas figuras de poder da politica externa desempenham uma posi¢ao
mais polida, conciliadora, refor¢ando o papel da China enquanto nacéo
pacifica, transparente e aberta ao dialogo.

A chancelaria do pais se destaca, através do seu corpo de
diplomatas, na cobranca de lideres estrangeiros por posicionamentos
que antagonizem com as diretrizes domésticas e promovam animosidade
contra a China a nivel internacional. Os diplomatas e porta-vozes do
Ministério de Relacbes Exteriores romperam, nos ultimos anos, com
a postura conservadora, sébria e discreta, tradicional dos diplomatas
chineses desde o governo de Deng Xiaoping e atuam com retérica
enérgica e assertiva, confrontando acusacées e insinuacoes de politicos
e jornalistas estrangeiros'®. Esta nova categoria de diplomatas foi
apelidada pela midia ocidental de “wolf warriors”, em referéncia a um
filme de acdo chinés lancado em 2017 e deriva em parte da visdo
de Xi Jinping para a Nova China, que resgata elementos da visao
internacional de Mao Tsé-Tung!®!.

O embaixador Liu Xiaoming, que desde 2010 comanda a
Embaixada Chinesa no Reino Unido, diplomata de alto escaldo, é um
dos mais proeminentes Wolf Warrior. Seus posicionamentos rigidos
frente a comentarios negativos ao governo do Partido Comunista Chinés
circulam tanto na midia britanica quanto em artigos publicados pela
embaixada em seu site. Dentre os temas discutidos pelo embaixador
Liu estdo as acusacgbes de violagdes de direitos humanos dos uigures
em Xinjiang; criticas aos marcos juridicos e a politica de seguranca
do governo chinés para Hong Kong; a competicdo da tecnologia 5G e
as hostilidades contra a Huawei; e, mais recentemente, sobre as fake
news disseminadas contra a China relativas a pandemia da Covid-199.
Os porta-vozes desta embaixada também engrossam a retérica contra
noticias sensiveis ao governo chinés, com um robusto acompanhamento
das publicagoes midiaticas e institucionais que mencionem os trending

Premier Li Kegiang’s Visit to Malaysia. China Report, Vol 53, Issue 4, 2017,
p.1-23.

[6] The Diplomat. Interpreting China’s ‘Wolf-Warrior Diplomacy’. Disponivel em:
<https://thediplomat.com/2020/05/interpreting-chinas-wolf-warrior-diplomacy/>.
Acesso em: 02/01/2021

[7] Bloomberg. Welcome to Wolf-Warrior Diplomacy. Disponivel em: <https://
www.bloomberg.com/news/newsletters/2020-12-04/welcome-to-wolf-warrior-
diplomacy>. Acesso em: 29/12/2020. The Wall Street Journal. China’s ‘Wolf
Warrior’ Diplomats Are Ready to Fight. Disponivel em: <https://www.ws;j.
com/articles/chinas-wolf-warrior-diplomats-are-ready-to-fight-11589896722>
Acesso em: 29/12/2020.

[8] Foreign Affairs. China’s Neo-Maoist Moment. Disponivel em: <https://www.
foreignaffairs.com/articles/china/2019-10-01/chinas-neo-maoist-moment>.
Acesso em: 29/12/2020.

[9] Embaixada Chinesa no Reino Unido. Disponivel em: <http://www.chinese-
embassy.org.uk/eng/HotTopics/>. Acesso em: 30/12/2020.
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topics da China!'”. Diplomatas lotados em outras representacdes
diplomaticas, como o Consul Geral do Rio de Janeiro, vem adotando
posturas muito similares!".

Outro diplomata de alto nivel, Zhao Lijian, diretor do
Departamento de Informacées do Ministério de Relacoes Exteriores,
ganhou notoriedade pela retérica inflamada contra criticos
estadunidenses e também por suas fake News. O diplomata tem
prestigio no Twitter, com cerca de 780 mil seguidores, onde protagonizou
polémicas como o compartilhamento de uma montagem envolvendo
um soldado australiano e uma crianca afega'?. Outro caso que gerou
acirramento fol o compartilhamento de noticias falsas acusando os
EUA de terem disseminado o virus Sars-cov-2 em Wuhan em outubro
de 2019, quando foram realizados os Jogos Mundiais Militares
naquela cidade™. Dias antes de espalhar a noticia falsa, o diplomata
foi confrontado por uma emissora de TV americana a pedir desculpas
formalmente em nome do governo chinés pela pandemia da Covid-19.

Outra wolf warrior, a diplomata e porta-voz do Ministério de
Relagoes Exteriores, Hua Chungying, declarou que os diplomatas
chineses seriam como um personagem ficcional da Disney, que de
uma “figura pequena e fofa, sob toda sorte de suspeita cresceram e
amadureceram como Simba”", Em outra ocasifo, em 2018, a diplomata
foi uma das figuras mais ativas e criticas as barreiras alfandegarias
impostas pelos EUA. E também através das conferéncias de imprensa
regulares da porta-voz que observamos as principais atualizagoes
da agenda ministerial e as respostas a midia dos principais conflitos 1 7
diplomaticos e acusacdes mididticas que envolvem o pais!’®. A retérica
engajada dessa porta-voz e dos demais wolf warriors gerou tanta
controvérsia que desenvolvedores de software, afim de criticar os
diplomatas, criaram um programa capaz de simular o discurso destes

[10] Embaixada Chinesa no Reino Unido. Porta-vozes. Disponivel em: <http://
www.chinese-embassy.org.uk/eng/PressandMedia/Spokepersons/>. Acesso
em: 30/12/2021..

[11] Stuenkel, Oliver. China’s Diplomats Are Going on the Offensive in Brazil.
Foreign policy. Disponivel em: <https://foreignpolicy.com/2020/05/15/chinas-
diplomats-are-going-on-the-offensive-in-brazil/>. Acesso em: 01/01/2021.

[12] The Wall Street Journal. Chinese ‘Wolf Warrior’ Diplomat Enrages Australia
With Twitter Post. Disponivel em: <https://www.wsj.com/articles/chinese-wolf-
warrior-diplomat-enrages-australia-with-twitter-post-11606731906>. Acesso em:
01/01/2021.

[13] South China Morning Post. Chinese foreign ministry spokesman tweets
claim US military brought coronavirus to Wuhan. Disponivel em: <https://
www.scmp.com/news/china/society/article/3075051/chinese-foreign-ministry-
spokesman-tweets-claim-us-military>. Acesso em: 02/01/2021.

[14] South China Morning Post. Disponivel em: <https://www.scmp.com/news/
china/diplomacy/article/3113522/chinas-wolf-warriors-are-simba-lion-king-its-
foreign-ministry>. Acesso em: 02/01/2021.

[15] Ministério de Relagcbes Exteriores da Republica popular da China.
Discursos dos porta-vozes. Disponivel em: <https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
xwfw_665399/s2510_665401/>. Acesso em: 03/01/2021.
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representantes, sendo possivel escolher qual diplomata responderia a
perguntas sobre qualquer tema a um repérter!®.

Novo tabuleiro, novos atores: os ministérios especializados, o
empresariado chinés e a geopolitica

A China vivenciou a complexificacdo da agenda de sua politica
externa e propiciou dois dos maiores empreendimentos internacionais
do pais: um econoémico, “Um Cinturdo e Uma Rota” (One Belt, One
Road)"™; outra geopolitica, o Cordao de Pérolas (String of Pearls)"s.

A expansio do papel chinés no comércio internacional, por
um lado, exigiu do pais ajustes no seu comportamento sobre direitos
de propriedade intelectual e imaterial para assegurar os mercados
de paises desenvolvidos e seguir atraindo a instalacdo de industrias
estrangeiras®. Por outro lado, o desenvolvimento cientifico e industrial
da China, o fortalecimento de marcas nacionais e a internacionalizacao
das industrias chinesas geraram motivadores distintos, de modo a
assegurar a propriedade intelectual desenvolvida no pais, que assumiu
a vanguarda da tecnologia de ponta?”’. A guerra comercial travada
entre os EUA e a China, em que o primeiro pais exerce, desde a eleicao
de Donald Trump, medidas protecionistas agressivas e tem como
principais alvos a tecnologia 5G da Huawei®" e os aplicativos méveis
de comunica¢do como Tik Tok e We Chat, provocou a necessidade
de articulacdo entre os empresarios chineses e o0s ministérios
especializados'??,

[16] South China Morning Post. Disponivel em: <https://www.scmp.com/
abacus/culture/article/3112103/want-be-chinese-diplomat-developers-have-
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LATSUL_abril_2019-1.pdf>. Acesso em: 03/01/2021.
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2018, p. 148-156.
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E neste cendrio que entram em atuacao os ministros do comércio,
Zhong Shan,?¥ incumbente desde 2017, e da industria e informatizacio,
Xiao Yaqing,?! empossado em 2020 com a missdo de dar seguimento
as disputas sobre o licenciamento de tecnologias chinesas para outros
paises. Zhong Shan tem se destacado na participacdo de cupulas de
alto nivel, como as reunides do G-20, e por dialogar novos termos
para os acordos comerciais entre o pais e os EUA, com a finalidade
de arrefecer as disputas comerciais.?” Também abriu negocia¢des com
seus correlatos da Associacio de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
e da Unido Europeia, em que a expansao de uma area de livre comércio
global segue como uma estratégia que, em tese, permitiria a China
alargar o circulo de nacdes amigas.?® O ministro também participou
de negociacoes para fortalecer pactos de comércio e de cooperacio com
o Japao, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Noruega e Israel.

Zhong Shan também tem defendido que a China aja de maneira
prudente e contida nas suas contramedidas para a compensacio
comercial de estratégias protecionistas, como no caso das investigagoes
na Organizacio Mundial do Comércio (OMC) sobre dumping e subsidios
que incidem sobre a cevada comercializada pela Australia no mercado
internacional®”. O ministro ressaltou que esse caso especifico é a
Unica investigacdo comercial promovida pelo governo chinés contra a
Australia desde o estabelecimento de relagées diplomaticas, enquanto
0 governo australiano ja apresentou cerca de cem investigacoes contra
a China.

Xiao Yaqing Yaqing foi um dos principais articuladores do 19
modelo de propriedade mista (privada e estatal) para os principais
conglomerados industriais do pais, e artifice do projeto Made in China
2025, onde elencava dez tecnologias disruptivas que deveriam ser
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dominadas pelo pais para atingir o status de poténcia tecnolégica. 28!
A nomeacdio, feita em 31 de julho de 2020, teve como objetivo focar
em setores prioritarios como o 5G, a robdtica e o desenvolvimento de
inteligéncia artificial, e controlar o licenciamento destas tecnologias.
Um dos maiores projetos é a instalagao de 600 mil bases de 5G em
202129 com foco nas industrias de insumos para o setor.

O Ministério de Tecnologia e Industria vem ganhando destaque
a0 assumir compromissos com metas de reducdo de emissbées de
diéxido de carbono, como decorréncia do compromisso firmado na
75* Assembleia Geral da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU)B,
também presente no 13° Plano Quinquenal, com a meta de atingir o
pico de emissdes nacionais em 2030 e a neutralidade de emissées em
2060.5" A medida vai contra os interesses da Australia e do Brasil®?,
duas das economias que exportam minério de ferro para o pais e que
atualmente sio lideradas por governos que sinalizam hostilidades a
Pequim. A Australia, nos dltimos anos faz coro junto ao Reino Unido
e EUA em solidariedade a Taiwan, em apoio aos manifestantes de
Hong Kong contra a Lei de Seguranca® e, mais recentemente, as
acusacoes sobre a proliferacdo global da Covid-19 por conta da falta
de transparéncia chinesa, demandando investigagdes extras sobre as
acoes do governo chinés.? O Brasil, por sua vez, vem dando sinais
contraditérios a Pequim, em que diversos membros do alto escalao do
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governo de Jair Bolsonaro fomentaram discordias diplomaticas, além
do presidente reforcar seu alinhamento ao governo de Trump. !

Essa ampliacdo da presenca global da China, no entanto,
vem gerando acirramentos regionais, como a inclusao do Paquistao
no cinturao comercial terrestre, que desagradou ao governo indiano,
agravando animosidades historicas e securitizando as fronteiras no
Himalaia.® A aproximacao construida entre Pequim e Nova Déli, entre
as décadas de 2000 e 2010, colocou uma trégua temporaria para os
contenciosos, que seriam reavivados com as novas linhas nacionalistas
do governo indiano estabelecido pela reelei¢do de Narendra Modi para
o cargo de primeiro-ministro indiano.®” Paises como Coreia do Sul
e Japao, com os quais a China tem disputas territoriais, e Australia
e India, que atualmente se alinham aos EUA, mostram bastante
desconfianga com a estratégia de securitizagdo maritima chinesa para
os Oceanos Pacifico e Indico e denunciam a criacédo de ilhas artificiais
e outros recursos para se firmar geopoliticamente. A estratégia é
justificada pelo governo chinés pela necessidade de resguardar o
trafego comercial em um corredor maritimo, com redes portudrias para
atender ao crescente fluxo comercial®® e com bases militares para que
as frotas do pais resguardem os navios de ataques de piratas, sobretudo
proximos a costa africana.

Wei Fenghe, Ministro da Defesa chinés, tem tido papel
fundamental nas negociacdes de acordos de cooperacdo militar no
Oceano Pacifico®”, agindo de maneira a negociar o fim da altercacio
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com a India na fronteira do Himalaia. O ministro tem reforcado o
compromisso das forcas armadas da China em nio darem os primeiros
disparos, evitando a escalada de violéncia para um conflito armado.
Paralelamente aos preparativos para as reunides virtuais da ASEAN,
Wei Fenghe visitou diversos paises para firmar acordos de cooperacio
militar ou refor¢ar lagos e aliangas com estados parceiros nos paises
insulares do Sudeste Asiatico. !

As disputas fronteiricas com a India, iniciadas em maio de
2020 e que ja deixaram cerca de 43 mortos do lado chinés e 20 do
lado indiano, tém tido repercussdes negativas para o empresariado
chinés, sobretudo no setor de soffwares e aplicativos.*!! Desde o inicio
da contenda, in,l'lrneros aplicativos de desenvolvedoras chinesas foram
bloqueados na India por suspeita de espionagem, muitos dos quais siao
aplicativos comerciais ligados ao Alibaba Group, como a AliExpress e
derivados; redes sociais, como o Tik Tok; aplicativos de encontros e
relacionamentos; e jogos online. Muitos destes aplicativos, disponiveis
na Play Store (em celulares Android, com sistema administrado pela
Google) e Apple Store (em Iphones, da Apple Company), contam com
mecanismos de micro transacoes e assinaturas.[*?

Além da India, empresas chinesas também protagonizam
disputas diplomaticas com os EUA, por conta da guerra comercial entre
Pequim e Washington. Dentre estas, a Tencent, administradora do
aplicativo de mensagens instantaneas We Chat, usado principalmente
pela comunidade sino-estadunidense; e a ByteDance, criadora da rede
social de compartilhamento de videos Tik Tok, popular principalmente
entre adolescentes e jovens adultos. Ambas vem figurando em uma
longa disputa, apés terem sido banidas pela administra¢do de Donald
Trump sob acusagbes de espionagem e uso irregular de dados dos
usudrios.*¥ Estas empresas, proibidas de negociar nos EUA, deveriam
ter suas operacoes no pais adquiridas por empresas estadunidenses ou
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desmembrar as suas operacoes até 12 de novembro de 2020, a fim de
voltarem a operar no pais. Algumas empresas manifestaram interesse
e deram lances, como a Oracle, a Microsoft e a Walmart, que ofereceram
entre vinte e trinta bilhées de délares, desde que o algoritmo estivesse
incluso na transacio." Para resguardar a tecnologia de informacao e
os algoritmos dessas empresas, o Ministério do Comércio atualizou a
lista de tecnologias sensiveis para exportacdo, criando obstaculos para
uma possivel venda.*” A ByteDance, que, para continuar operando,
levou o caso aos tribunais, segue com o Tik Tok ativo para os usuarios
dos EUA enquanto néo finaliza o acordo com a Oracle e a Walmart
para atender a ordem executiva e estabelecer uma empresa separada
da matriz chinesa. %

A Huawei tem gerado impasses e derrotas diplomaticas para o
governo chinés, que tenta repatriar a executiva Meng Wanzhou, desde
2018 presa no Canada e acusada de transferéncia de tecnologia sensivel
para o governo iraniano.*” Wanzhou, que estd em prisdo domiciliar,
sofreu ameacas de morte enviadas por correspondéncia, uma das quais
continha municio para arma de fogo.[*! Enquanto o governo chinés
tenta sua repatriacdo, o governo estadunidense pede a extradicao
para que Wanzhou seja julgada por um tribunal nos EUA. No més de
dezembro de 2020 foram iniciadas tratativas com o Departamento de
Justica dos EUA, em que os promotores tentam costurar um acordo
de cooperacdo para que a chefe de financas da Huawei assuma parte
das acusacdes em troca de leniéncia.” Aliados dos EUA, como o Reino
Unido, Australia e Canada vem colocando barreiras para o uso de
tecnologia 5G da Huawei em seus territérios. 23
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A fragmentagcdo em dois sistemas: a paradiplomacia e as
“paradiplomacias”

Alguns governos locais e provinciais seguem com relacoes
paradiplomaticas alinhadas as diretrizes do governo central, fenémeno
intensificado pela pandemia da Covid-19, quando se observou uma
forte cooperacdo internacional de cidades e provincias realizando
e retribuindo doagdes para cidades, estados e provincias de outros
paises.’ Este fenémeno vem sendo incentivado pela CaAmara Geral
de Comércio da China, fundada em 2005.5Y As relacdes entre governos
subnacionais chineses e estadunidenses ocorrem desde 2011, com
a realizacdo dos Féruns de Governadores da China e dos EUA.P2 A
iniciativa, que chegou em sua quinta edi¢do em 2019, retine as grandes
zonas industriais chinesas, e atua para contornar o contencioso
comercial com os EUA, na tentativa de compensar as novas tarifas do
governo federal dos EUA com outros beneficios junto aos governadores
dos estados daquele pais.??

Diferentemente dos casos anteriores, em que a paradiplomacia
é ocasional e convergente e ndo uma ferramenta sistematizada, Hong
Kong e Taiwan, por conta de trajetérias particulares que conformam
a autonomia destas regides, seguem por caminhos muitas vezes
divergentes dos definidos por Pequim. Internamente, o pais, desde
o Consenso de 1992, tenta conduzir a dificil tarefa de estruturar a
politica de Uma China, Dois Modelos e acomodar a independéncia de
facto da ilha de Taiwan® e integrar Hong Kong e Macau, territérios
devolvidos ao pais em 1997 e 1999, respectivamente, e que tem a
autonomia garantida por 50 anos contados a partir da data de retorno.

Taiwan, que néo reconhece a legitimidade do governo chinés
sobre seu territorio, reivindica o status de republica independente,
que manteve até 1971, quando o governo local era reconhecido nas
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Nacbes Unidas como representante legitimo da Republica da China.
Este status foi perdido em 1971, através da Resolucdo n°2758, da
Assembleia Geral da ONU, que definiu a Republica Popular da China
como Unica e legitima representante da China.” O governo da ilha
tentaria reingressar como estado independente por diversas ocasibes
na ONU, o que foi rejeitado em todas as ocasides em respeito a politica
de Uma S6 China.?® Apesar disso, Pequim nunca conseguiu exercer
poder sobre a ilha, que manteve a animosidade militar no estreito entre
a i1lha de Formosa e a China continental, mesmo com o reconhecimento
diplomatico dos EUA a partir de 1979.

Diante do mnao-reconhecimento internacional, por muito
tempo, o governo local de Taiwan envidou esforcos e recursos em
sua diplomacia néo-oficial através dos Escritérios de Representacdo
de Taipei, para reaver o status de pais independente e manter lacos
comerciais e culturais com outros paises. Formalmente, apds o
rompimento de relacdes com as Ilhas Salomio e Kiribati®”, apenas
quinze paises mantém relacdes diploméaticas formais com Taiwan. [
Como artificio para manter lacos com governos estrangeiros, o governo
da ilha utiliza seus escritérios de representacao comercial e cultural
enquanto embaixadas de facto, ainda que o pais publicamente declare
que as missoes nio tenham carater diplomatico. Diversos paises, como
os EUA, mantém dialogo diplomatico com o governo local por este
artificio, com seus proprios escritérios de representacdo econdémica e
cultural estabelecidos na ilha de Formosa.

Em 1992, com um espaco de dialogo reaberto com Pequim, 2 5
foi elaborado o Consenso, entre os governos de Pequim e Taipei, que
reconhecia a unidade da nagao chinesa sem a unificagao dos sistemas
politicos. Em 2008, foi retomado o transito de pessoas entre as duas
margens do estreito de Taiwan, permitindo o fluxo entre a ilha e o
continente.'® Esse cendrio chegaria ao ponto critico em 2016, com
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a eleicdo de Tsai Ing-wen, do Partido Democrata Progressista, como
nova governante da ilha, que se distanciaria do Consenso de 1992
e provocaria o rompimento do contato diplomatico entre a ilha e o
continente. O tom das relagbes entre os dois lados do estreito ficou
mais grave em 20196, que seria reforcado pela aproximacio dos EUA
como aliado do governo local. As relagées entre Washington e Taipei
resultaram em sucessivos contratos de exportacao de tecnologia militar
sensivel’® para reequipar as forcas armadas de Taiwan e os sistemas
de defesa instalados no estreito do mar da China.!%® Qutra tentativa de
legitimar sua independéncia foi vista na tentativa do governo da ilha
em participar enquanto estado-observador da Assembleia Mundial
da Saude, bloqueada pelos membros da Assembleia Geral, gracas a
campanha promovida pelo governo chinés de maneira assertiva.'®
Apesar de atualmente nio contar com reconhecimento formal, Taiwan
vem sendo apoiada pelo eixo de nagées anglo-saxas: EUA, Reino Unido,
Australia e Canad4, que comercial e militarmente vém suprindo o pais
e fornecendo declaragoes de solidariedade a contragosto do governo de
Pequim. 6%
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Hong Kong, por sua vez, tem vivenciado nos dltimos anos um
forte ativismo politico da sociedade civil contra o governo central
chinés. As manifestacbes na Regido Auténoma, que ocorrem desde
2010, com as marchas por sufrigio universal®® mas principalmente
a partir de 2014, quando o governo chinés decidiu mudar as regras
eleitorais que teriam vigéncia sobre as eleig¢bes legislativas de 2016
e as elei¢oes executivas de 2017, em que os candidatos deveriam ser
aprovados por Pequim.'®” Conhecida como Revolucdo dos Guarda-
Chuvas, pelo uso ostensivo de guarda-chuvas pelos manifestante, além
de maéscaras, sacos plasticos e outros objetos, usados com a finalidade
de atrapalhar os sistemas de vigilancia e reconhecimento facial que
poderiam ser utilizados pelo governo para prender os participantes
de protestos, o movimento angariou atencao internacional. Por sua
vez, apesar de reforcar as garantias civis dos manifestantes, Pequim
confirmou o status de questao doméstica ao governo chinés.

Novas manifestac¢es voltariam a acontecer na regido em 2019,
dessa vez em reacdo a proposta de lei que daria autoridade para o
governo central extraditar presos e julga-los pelas leis da China
continental, o que violaria a autonomia juridica de Hong Kong. Os
manifestantes também demandavam o sufragio universal, anistia aos
presos politicos e investigacbes independentes para apurar violéncia
policial.®® Os protestos geraram uma comocdo muito maior da
comunidade internacional, sobretudo por conta da Lei de Seguranca
em Hong Kong®!, promulgada pelo governo central de Pequim para
a Regido Administrativa Especial em 2020, que inclui secessao,
interferéncia estrangeira, terrorismo e subversdo contra o governo 27
central como crimes passiveis de julgamento pelo governo de Pequim.

Entendidas as novas decisées de Hong Kong e Pequim como
uma grande violacdo a autonomia local e a cidadania da populacio, as
novas medidas acirraram as relacoes diplomaticas chinesas, sobretudo
com o Reino Unido. O primeiro-ministro britanico ofereceu passaportes
britanicos para cerca de 3 milhdes de cidadaos locais, nascidos até a
data da reintegragao com a China em 1997, indicando que nao trataria

[66] O chefe de governo de Hong Kong € eleito por voto de 1200 representantes
da sociedade civil em um comité que representa menos de 0,1% da sociedade
local. BBC. Quem ¢é Carrie Lam, lider de Hong Kong que recuou de projeto
de extradicdo apds onda de protestos. Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-48650458>. Acesso em: 12/01/2021.

[67] The Guardian. Hong Kong’s umbrella revolution - The Guardian briefing.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2014/sep/30/-sp-hong-
kong-umbrella-revolution-pro-democracy-protests>. Acesso em: 12/01/2021.

[68] BBC. The Hong Kong protests explained in 100 and 500 words. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/news/world-asia-china-49317695>. Acesso em:
12/01/2021.

[69] Latitude Sul. Protestos em Hong Kong provocam atrito internacional.
Conjuntura Latitude Sul, n°7, julho de 2019, p.9. Disponivel em: <http://latsul.
org/wp-content/uploads/2019/08/ConjunturaLATSUL _julho_2019.pdf>. Acesso
em: 12/01/2021.
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mais as disputas como assunto doméstico.™ A medida garantiria que
hongkongueses pudessem trabalhar e estudar no Reino Unido por 5
anos e depois requerer a residéncia e cidadania. Novamente, o bloco
composto por Reino Unido, EUA, Canad4a e Australia™ se apresenta
como antagonista do governo de Pequim, sinalizando que nao mais
observavam as disputas como uma questdo doméstica do governo
chinés, ameacando com a imposicdo de sancdes. ™

Uma China, dois sistemas: moultiplos atores, contrastes e
contradigoes

A titulo de conclusio, pode-se afirmar que a politica externa
chinesa vem buscando acomodar, de acordo com as necessidades, atores
politicos ativos e participativos, ainda que muitas vezes, como no caso
de Taiwan, estes sejam motivo de dissenso com o governo central. Além
da ac¢fo dos atores, formais e informais, é importante dar destaque para
a maneira como as conflitualidades internas do modelo Uma China,
Dois Sistemas sfo instrumentalizadas por governos estrangeiros
como constrangimento e censura a Pequim, sendo consequentemente
incorporados na agenda diplomatica.

Nos ultimos anos, sobretudo desde que Trump assumiu a
presidéncia dos EUA, questdes envolvendo os governos locais de Hong
Kong e Taiwan foram inimeras vezes mobilizadas para fortalecer a
posicio estadunidense frente ao governo chinés. Outras questdes, como
os campos de detencdo da populagao uigur, na provincia de Xinjiang,
tém sido mobilizadas contra a China, o que acaba deslocando parte da
sua capacidade diplomatica e de negociacdo para contornar possiveis
sangbes internacionais, sobretudo as suas empresas e aos oficiais do
governo.™ As criticas estadunidenses, entretanto, ndo partem apenas
do presidente Trump, com mandato finalizado em janeiro de 2020,
mas também de liderancas importantes do Partido Democrata, como
a presidente da Camara de Representantes, Nancy Pelosi, que tem
demonstrado ativismo contra as acoes recentes de Pequim.!™

[70] The Guardian. Boris Johnson lays out visa offer to nearly 3m Hong
Kong citizens. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2020/jun/03/
britain-could-change-immigration-rules-for-hong-kong-citizens>. Acesso em:
13/01/2021.

[71] BBC. National security law: Australia suspends Hong Kong extradition
treaty. Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/world-australia-53344013>.
Acesso em: 06/01/2021.

[72] The Associated Press. Australia, US, UK, Canada criticize Hong Kong
mass arrests. Disponivel em: <https://apnews.com/article/australia-hong-kong-
arrests-china-national-security-239dd82cb5bd315476a6259ae48753ad>.
Acesso em: 13/01/2021.

[73] The New York Times. U.S. Imposes Sanctions on Chinese Officials
Over Mass Detention of Muslims. Disponivel em: <https://www.nytimes.
com/2020/07/09/world/asia/trump-china-sanctions-uighurs.html>. Acesso em:
14/01/2021.

[74] Pelosi, Nancy. Pelosi Statement on Beijing’s Escalating Assault Against
Hong Kong. Disponivel em: <https://www.speaker.gov/newsroom/81120>.
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Por outro lado, atores ndo abordados neste artigo, como os
legisladores chineses!”, tém ganhado espaco na agenda de politica
exterior da China, sobretudo na negociacdo de marcos legislativos e
comerciais.” A agenda legislativa do pais sofreu retracdo em 2020 por
conta da pandemia da Covid-19, porém as atividades internacionais
dos legisladores chineses mostram-se tdo diversificadas quanto a dos
lideres do governo.” Também nio abordamos a crescente agenda
de cooperacdo constituida no continente africano, territério onde o
Ministro de Relacdes Exteriores tem se mostrado a ponta-de-lanca.™

E improvével imaginar que a diversidade de atores povoando
a politica externa chinesa va diminuir nos préximos anos, quando se
espera que sejam colhidos os resultados dos megaprojetos estruturais
de comércio exterior, algo que demandara uma cada vez maior
capacidade de articulacdo da China em defesa de seus interesses.
Igualmente dificil imaginar que as pressoes domésticas de Taiwan
e Hong Kong vao ceder, ou que o mundo anglofénico va reduzir suas
criticas ao governo de Pequim, mesmo com as recentes mudancas de
governo.

Por fim, também é importante frisar que a recente aproximacio
infraestrutural com a Unido Europeia nio se mantera sem custos
diplomaticos, sendo que a pluralidade de atores ajudaria a estreitar
os lacos, sobretudo entre o Parlamento Europeu e o Congresso Chinés.
A pretensido de reaproximacio com o bloco europeu, de Joe Biden,
presidente eleito dos EUA, podera prejudicar as pretensdes chinesas. ™
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Politica Externa e Futebol: O Legado de Diego
Maradona e o Soft Power Argentino

André Ledo Intfrodugdo
ZeE;q:g’?dOf O esporte costuma ser um tema bastante

marginal na producao académica em Ciéncia
Politica e Relacdes Internacionais, e houve
quem argumentasse que, no Brasil, por
exemplo, ele é um tema praticamente ausente
nessas areas de conhecimento.! Geralmente,
os estudos sobre esporte, mesmo aqueles com
enfoques do campo de Relagdes Internacionais,
sdo produzidos por autores de Areas como a
Antropologia, Sociologia, Histéria e Educacéo
Fisica. Entretanto, a capacidade de circular
entre os niveis local, nacional e internacional
e de conectar as massas e as elites é o que
30 torna o esporte um fenémeno importante e que
possibilita desafiar as perspectivas tradicionais
em Relac¢bes Internacionais, deixando de ser um
objeto de estudo negligenciado no campo.?

Historicamente, um dos principais
eventos que ilustram a importancia do esporte
como objeto do campo de Relacgoes Internacionais
sdo os Jogos Olimpicos de 1936, realizados em
Berlim, na Alemanha nazista. A escolha dessa
cidade pelo Comité Olimpico Internacional como
sede das competi¢gbes permite compreender
mais profundamente como governos utilizam
o0 esporte como ferramenta de politica externa,
por meio da promocido de uma imagem positiva
de um pais no exterior. Nessa ocasido, Adolf
Hitler queria impressionar o mundo com a
grandeza dos Jogos. Para isso, as instalacgdes
dos complexos esportivos eram monumentais: foi
construido um lago artificial para treinamento
dos nadadores, havia uma pista de treinamento

[1] Suppo, Hugo. Reflexdes sobre o Lugar do Esporte nas
Relagdes Internacionais. Contexto Internacional, v. 34, n. 2,
p. 397-433, 2012.

[2] Hill, Christopher. Prologue. In: Levermore, Roger;
Budd, Adrian (Eds.). Sport and International Relations: an
emerging relationship. Routledge, 2004.
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de atletismo na prépria Vila Olimpica e mais de 100 prédios para
abrigar os competidores®™. De modo geral, a intencdo do Estado
era de que os Jogos servissem para conquistar a opinido publica
mundial, além de serem considerados como um meio de quebrar
o isolamento cultural e esportivo ocorrido apés o fim da Primeira
Guerra Mundial.

De fato, os Jogos serviram como um instrumento de
propaganda para os nazistas, embora ofuscada pelo destaque de
Jesse Owens —um atleta estadunidense negro que quebrou alguns
recordes no atletismo mundial, desafiando de modo contundente
o mito da superioridade da raga ariana difundido por Hitler. Os
Jogos foram bem organizados™ e a Alemanha dominou o quadro
de medalhas, ficando em primeiro lugar na classificacdo geral.?
Esse fato serviu como meio de propaganda interna e external®,
visto que acabou transmitindo ao mundo a imagem de uma
Alemanha unificada nacionalmente que poderia ser bem sucedida
no plano internacional.!”

A capacidade de mobilizacao de variados atores por parte
das competi¢gGes esportivas internacionais — tais como os Jogos
Olimpicos e as Copas do Mundo de futebol — e dos atletas que delas
participam é muito significativa. Esses eventos tém um alcance
global que dificilmente é igualado por quaisquer outros eventos,
ja que contam com uma presenca muito grande de espectadores
e telespectadores, empresas, patrocinadores, midia e governos.
Por esse motivo, a morte de Diego Armando Maradona, icone do 31
futebol mundial e considerado um dos jogadores mais geniais da
historia, repercutiu globalmente. Isso ilustra como sua trajetoria
é um fenomeno relevante, tendo em vista seu papel de lider e maior
jogador da selecdo argentina em competi¢des internacionais. Mas
os desdobramentos da figura de Maradona nido se restringem
ao ambito esportivo. Eles transcendem o futebol, dada a sua
representatividade politica como uma ferramenta de projecao da
cultura argentina no mundo.

Na Argentina, o impacto da noticia do falecimento foi
ainda maior do que a repercussio na midia internacional, como

[3] Guttmann, Allen. Berlin 1936: The Most Controversial Olympics. In:
Tomlinson, Alan.; Young, Christopher (eds.). National Identity and Global Sports
Events: Culture, Politics, and Spectacle in the Olympics and the Football World
Cup. Albany: State University of New York Press, 2006, p.65-81.

[4] Ibid., 2006.

[5] Kruger, Arnd. Strength through Joy: the culture of consent under fascism,
Nazism and Francoism. In: Kriiger, Arnd.; Riordan, James (eds.). The International
Politics of Sport in the 20th century. Nova York: Routledge, 1999, p.67-89.

[6] Kriger, Arnd. The Role of Sport in German International Politics, 1918-1945.
In: Arnaud, Pierre.; Riordan, James (eds.). Sport and International Politics. The
Impact of Fascism and Communism on Sport. Nova York: Routledge, 1998,
p.79-96.

[7] Krager, op. cit., 1999.
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atesta a declaracio a imprensa do presidente argentino, Alberto
Fernandez: “Diego era a Argentina no mundo, encheu-nos de
alegria e nunca vamos poder pagar-lhe tanta alegria”®. Em sua
conta oficial no Twitter, ele escreveu uma mensagem com conteudo
semelhante: “Levou-nos ao topo do mundo. Fez-nos imensamente
felizes. Foi o maior de todos. Obrigado por ter existido, Diego.
Vamos sentir a sua falta por toda vida”¥.

Ao falar que Maradona representava a Argentina em
ambito global, Fernandez indica o tamanho da dimenséo do idolo
para a imagem do pais no exterior. A partir dessa relagao entre
um atleta e a proje¢do internacional do pais, é possivel refletir de
modo mais amplo sobre o papel do esporte no campo das Relagoes
Internacionais e, de modo especifico, sobre o papel do futebol como
um instrumento de soft power da politica externa. Afinal, como
afirma Hill, “mesmo a [...] tradicional 4rea da diplomacia nio
pode se dar ao luxo de negligenciar o esporte [...]. A projecdo da
imagem ou da marca de um pais [...] depende significativamente
da sua capacidade de organizar grandes competicoes e de produzir
campedes ‘de classe mundial”l®,

O Soft Power e o Futebol

A partir de uma andalise sobre a agenda do poder global,
Nye Jr." desenvolveu o conceito de soft power. Ele se refere a uma
dimensdo em que ha varios temas transnacionais que nao envolvem
agbes coercitivas por parte dos Estados. Nye Jr. define soft power como
a habilidade de determinados atores de influenciar as preferéncias de
outros atores através de recursos como a cultura e a politica externa.
A cultura pode contribuir para a propagacio de valores e interesses
de um pais no exterior, culminando em uma aproximag¢io com outros
paises. E a diplomacia, na medida em que insere a cultura como
um tema importante da agenda de politica externa, pode aumentar
a capacidade de atracdo, de persuasdo e negociacdo de um pais.!?

[8] “Diego era Argentina en el mundo, nos llen6 de alegria y nunca le vamos
poder pagar tanta alegria”. In: Pagina 12. Alberto Fernandez sobre Maradona:
“Diego era Argentina en el mundo y nunca le vamos a poder pagar tanta
alegria”, 25/11/2020. Disponivel em: <https://www.pagina12.com.ar/307995-
alberto-fernandez-sobre-maradona-diego-era-argentina-en-el-m>. Acesso em:
10/01/2021.

[9] “Nos llevaste a lo mas alto del mundo. Nos hiciste inmensamente felices.
Fuiste el mas grande de todos. Gracias por haber existido, Diego. Te vamos a
extrafar toda la vida”. In: Ibid., 25/11/2020.

[10] Even the [...] traditional area of diplomacy cannot afford to neglect sport
[...]. The projection of a country’s image or brand [...] is thought to hinge
significantly on its ability to stage major competitions and to produce “world-
class” champions. In: Hill, Christopher, op. cit., p.3.

[11] Nye Jr., J. S. Soft Power: The Means to Success in World Politics. 1st. ed.
New York: Public Affairs, 2004.

[12] Amorim, C. A Politica de Defesa de um Pais Pacifico. Revista da Escola de
Guerra Naval, v. 18, n. 1, p. 7-15, 2012.
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Portanto, é importante para os governos operar uma diplomacia
cultural ativa, que visa a construcido de uma imagem positiva de um
pais. Dito de outro modo, a adog¢do de estratégias diplomaticas para
atrair atencao internacional deve levar em conta o prestigio cultural,
que é um elemento significativo de criagdo de umaimagem internacional
favoravel aos interesses nacionais!?.

Um dos efeitos mais relevantes gerados pela capacidade de
atracdo é o poder de difusdo de um pais. Em outras palavras, em
vez de produzir acgdes especificas facilmente identificaveis, o soft
power representa uma espécie de influéncia mais generalizada e
difusa, que pode ocorrer através da mobilizacdo de multiplos canais
de comunicacdo, da forca da disseminacdo de ideias e de valores
culturais. Nesse sentido, certamente o esporte, em geral, e o futebol,
especificamente, podem funcionar como vetores culturais que ajudam
a atingir esses objetivos de politica externa. No futebol, a existéncia de
distintos canais de comunicacdo, como as confederacoes, federacoes,
clubes e atletas de grande destaque, gera impulso ao soft power de
um pais, tendo em vista que o auxilia a aumentar sua influéncia no
exterior, a partir da construcdo de uma imagem positiva.

Um exemplo de utilizagao do futebol como meio de promogao
da imagem de um pais no exterior foi a chamada Diplomacia da Bola,
ocorrida durante o governo Lula. Em agosto de 2004, atendendo a um
pedido do entdo presidente Lula, a Confederacio Brasileira de Futebol
organizou, em Porto Principe, capital do Haiti, o Jogo da Paz, uma
partida amistosa disputada entre as Selecoes do Brasil e a Selecéo do 33
Haiti. Esse jogo teve como objetivo transmitir a mensagem de que o
Brasil —ja envolvido na Misséo das Na¢oes Unidas para a Estabilizacédo
no Haiti (MINUSTAH) — estava comprometido em contribuir para a
evolucdo da situacdo politica do Haiti, o que foi alcancado: a imagem
do Brasil e dos militares brasileiros no Haiti passou a ser vista
positivamente pelo governo haitiano e pela populacio local™.

Atores Estatais e Nao-estatais: estabelecendo pontes com o futebol

Na Argentina, um primeiro passo importante para o estudo
do futebol como objeto de pesquisa e para a sua utilizacdo em
iniciativas governamentais ocorreu em 2020. O Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) e o Racing Club de
Avellaneda assinaram um acordo de cooperacdo sem precedentes,
cujo objetivo é construir pontes institucionais entre o campo das
Ciéncias Sociais e o mundo do futebol, por meio de pesquisas,
publicacbes de materiais e realizacdo de eventos. A perspectiva
de género sera um dos principais temas a ser trabalhado no
convénio, integrado especificamente pelo Grupo de Trabalho,
Esporte e Cultura da CLACSO e pelo Departamento de Futebol
Feminino do Racing. Dessa forma, o ponto de partida do projeto

[13] Soares, Maria Susana Arrosa. A diplomacia cultural no Mercosul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 51, n. 1, p. 53-69, 2008.

[14] Resende, Carlos Augusto Rollemberg de. O Esporte na Politica Externa do
Governo Lula: o importante é competir?. Meridiano47, 2010.
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sera realizar semindarios e oficinas para as jogadoras da equipe
principal do Racing.!?

No campo das Relacoes Internacionais, um movimento
importante de insercao do esporte como tema da politica externa
argentina foi a realizagdo, em 2019, do primeiro Semindario
Internacional “O Esporte: ponte de inclusdo e desenvolvimento”,
organizado pela Chancelaria argentina em conjunto com a
Organizacdo N#do-Governamental (ONG) Acercando Naciones.
Esse seminéario integra o programa de Diplomacia Esportiva
lancado pela ONG e consiste em promover um intercambio de
experiéncias, por meio de palestras e exposicoes, de diversos
atores politicos, tais como representantes diplomAaticos e de
clubes, atletas, empresas e associacées esportivas. O objetivo é
compartilhar os impactos que as politicas publicas do esporte
nos paises dos participantes tiveram no desenvolvimento de
programas de cooperacdo interacional.!®

Ja a utilizacao do futebol como forma de difusdo da imagem
da Argentina no exterior também comecou a ser institucionalizado
recentemente, por meio de uma iniciativa pioneira. Em outubro
de 2020, o Ministério de Relacées Exteriores assinou dois acordos
de cooperacdo: um com o Club Atlético Boca Juniors e outro com
o Club River Plate. Em ambas as ocasides, estiveram presentes o
chanceler Felipe Sol4 e os presidentes das agremiacdes do Boca,
Jorge Amor Leal, e do River, Rodolfo Ratl D’Onofrio. A cooperacao
envolve a participacdo das representacoes diplomaticas e
consulares da Argentina no desenvolvimento de atividades
previstas pelos clubes no exterior, a participagao dos clubes em
feiras e eventos culturais promovidos pela Chancelaria e uma
colaboracdo mutua para a difusido de atividades conjuntas em
outros paises por meio das filiais — as embaixadas e consulados
formados por torcedores!'”.

Ao anunciar o acordo com o Boca, Sold deu declaracgdes
bastante significativas sobre o papel do esporte — e do futebol,
especificamente — como instrumento de politica externa: “Quando
se quer mostrar um pais, ha dois veiculos imbativeis. Um deles
é o cinema. O outro é o esporte. E esporte com cor, com uma
camiseta. Sem paixdo ndo ha esporte, ndo ha multidées e néo
ha apelo”!®. Em seguida, Sol4 referiu-se a representatividade do

[15] CLACSO. Un puente entre las ciencias sociales y el futbol, 18/08/2020.
Disponivel em: <https://www.clacso.org/un-puente-entre-las-ciencias-sociales-
y-el-futbol/>. Acesso em: 19/08/2020.

[16] Acercando Naciones. Diplomacia Deportiva. Disponivel em: <https://ong.
acercandonaciones.com/diplomacia-deportiva.html>. Acesso em: 10/01/2021.

[17] Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
Convenio de Cooperacion entre la Cancilleria y Boca Juniors, 16/10/2020.
Disponivel em: <https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/convenio-
de-cooperacion-entre-la-cancilleria-y-boca-juniors>. Acesso em: 30/10/2020.

[18] “Cuando uno quiere mostrar un pais hay dos vehiculos insuperables. Uno
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Boca: “Boca é Argentina, é um bairro onde nenhum turista deixa
de ir, é tudo o que tem sido acumulado em sentimentos, mistica
e identidade durante tantos anos. Se eu estiver na Roménia e
vir o Boca Juniors, irei para la. E como ouvir um tango. Toca os
sentimentos. Isso ndo tem preco”?,

No caso do River, ao justificar o acordo, Sola afirmou:
“Queremos levar a cultura argentina a todo o mundo e nada nos
representa como a paixao pelo futebol e pelas cores da camisa”2%,
E prosseguiu com uma fala ainda mais expressiva sobre o impacto
do futebol nas relagbes exteriores da Argentina, explicando as
razoes dos acordos com os clubes:

O futebol faz parte da cultura argentina e mundial.
Permite que as nagdes se aproximem mais. Queremos
que os grandes clubes, que sdo os que tém filiais no
exterior, nos ajudem nesta tarefa de poder expandir
a capacidade dos argentinos de chegar a sua patria
quando se encontram no exterior, e na difusido do nosso
pais, para além dos consulados e embaixadas. Os clubes
estdo mais do que dispostos. Por essa razdo o fizemos
com o Boca dias atras e hoje com o River2!,

O interesse da Chancelaria argentina em utilizar o futebol
como meio de promoc¢do da cultura argentina no exterior deve-
se em grande medida a histéria construida por Maradona,
principalmente a partir do seu desempenho na Copa do Mundo
de 1986, quando a Argentina se sagrou camped mundial pela
segunda vez, apds atuacdoes memoraveis do entdo camisa 10 da 35
selecdo nacional.

Os Mundiais na Era Maradona até sua Consagragdo em 1986

A carreira de Maradona comecou nas categorias de base do
Argentinos Juniors aos 9 anos de idade, quando ja demonstrava um

es el cine. El otro es el deporte. Y el deporte con color, con una camiseta. Sin
pasién no hay deporte, no hay multitudes ni atractivo”. In: Ibid., 16/10/2020.

[19] “Boca es Argentina, es un barrio al que ningun turista deja de ir, es todo lo
acumulado en sentimientos, mistica e identidad durante tantos afios. Si estoy en
Rumania y veo Boca Juniors me voy a acercar. Es como oir un tango. Toca los
sentimientos. Eso no tiene precio”. In: Ibid., 16/10/2020.

[20] “Queremos llevar la cultura argentina a todo el mundo y nada nos representa
como la pasion por el futbol y el amor por los colores de la camiseta’. In: Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. La Cancilleria y
River Plate firmaron un convenio de cooperacion, 23/10/2020. Disponivel em:
<https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/la-cancilleria-y-river-
plate-firmaron-un-convenio-de-cooperacion>. Acesso em: 30/10/2020.

[21] “Elfutbol es parte de la cultura argentina y mundial. Permite que las naciones
nos acerquemos mas. Queremos que los clubes grandes, que son los que tiene
filiares en el exterior, nos ayuden en esa tarea de poder ampliar la capacidad
de llegada de los argentinos a su patria cuando estan en el extranjero, y en la
difusion de nuestro pais, de forma adicional a los consulados y las embajadas.
Los clubes estan mas que dispuestos. Por eso lo hicimos con Boca dias atras y
hoy con River. In: Ibid., 23/10/2020.
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enorme talento que posteriormente lhe valeu a alcunha de “Pibe de
Oro” (menino de ouro, em portugués). Mas a histéria de Maradona
na selecdo argentina teve inicio em 1977, quando ele foi convocado
pela primeira vez aos 16 anos de idade. O Mundial de 1978 foi
realizado na Argentina, e como ja vinha sendo convocado desde o ano
anterior, havia a expectativa de que Maradona estaria na lista final
de selecionados. No entanto, o entéo treinador da sele¢do, César Luis
Menotti, preteriu-o®?, o que lhe causou grande tristeza. Mais de dez
anos depois, Maradona afirmou que sua exclusio da lista havia sido
uma das maiores frustracdes de sua vida®. Quase 40 anos depois,
Menotti reconheceu que a nao convoca¢ao de Maradona havia sido um
erro?y, apesar de a Argentina ter sido camped mundial pela primeira
vez em casa em um Mundial polémico, como sera visto a seguir.

A realizacdo de uma Copa do Mundo em casa era vista como
uma grande oportunidade pela ditadura argentina, comandada pelo
general Jorge Rafael Videla, pois tinha impactos na politica doméstica
e internacional. Internamente, o entusiasmo da populagdo com o
campeonato mundial poderia ajudar a melhorar o humor nacional
e a suportar — embora temporariamente — as crises econdmicas.
Externamente, devido a exposi¢do global do evento, o Mundial
era tido como uma forma de melhorar a imagem internacional da
Argentina, principalmente para o regime militar. Nesse sentido, o
governo ditatorial contratou uma agéncia estadunidense de relagoes
publicas para combater uma campanha que denunciava a perseguicio
a opositores politicos do regime, a existéncia de centros clandestinos de
detencéo e tortura e execugoes extrajudiciais. Além disso, a ditadura
também deu inicio a um grande plano de obras publicas com o intuito de
vender uma imagem ao publico de pais pujante, pacifico e moderno. E a
consagracio da Argentina como camped do mundo cumpriu o objetivo
do regime militar de aumentar a autoestima nacional e atenuar sua
préopria imagem, apesar das suspeitas de participacdo da ditadura na
manipulacdo do resultado da partida entre Argentina e Peru, vencida
pelos anfitrides por 6x0, placar elastico que era necessario para os
argentinos chegarem a final do Mundial®®?.

[22] EI Grafico. 1978. El dia que Diego se quedd sin Mundial, 21/05/2018.
Disponivel em: <https://www.elgrafico.com.ar/articulo/1090/5163/1978-el-dia-
que-diego-se-quedo-sin-mundial>. Acesso em: 10/01/2021.

[23] Veja. Memdria: em 1989, aindignacdo de Maradona nas Paginas Amarelas,
26/11/2020. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/placar/memoria-em-1989-
a-indignacao-de-maradona-nas-paginas-amarelas/>. Acesso em: 10/01/2021.

[24] Torraga, Tales. “Errei ao cortar Maradona da Copa de 78", 04/12/2017.
Disponivel em: <https://patadasygambetas.blogosfera.uol.com.br/2017/12/04/
errei-ao-cortar-maradona-da-copa-de-1978-admite-menotti/>. Acesso em:
10/01/2021.

[25] Gutiérrez, Fernando. Los argentinos y los mundiales: pasién, negocios,
politica y nacionalismo light. Dialogo Politico: Sociedad, Politica y Futbol,
Ediciéon Especial, p.32-43, junio 2018. Disponivel em: <https://www.kas.de/
documents/252038/253252/7 _dokument_dok pdf 52633 1.pdf/387542bf-
c9ea-7e12-4be2-91eb1b9f8a71?version=1.0&t=1539647389882>. Acesso em:
08/01/2021.
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A Copa do Mundo de 1982, realizada na Espanha, foi a primeira
de Maradona e ocorreu no contexto da Guerra das Malvinas entre Reino
Unido e Argentina. Iniciada em abril de 1982 por uma operagio da
ditadura argentina para reivindicar a soberania das Ilhas Malvinas, a
guerra durou apenas trés meses, terminando em junho do mesmo ano
com vitoria dos ingleses — 649 soldados argentinos morreram, mais do
que o dobro de britanicos, além de trés civis.2® O conflito foi encerrado
apenas dois dias depois que o Mundial®” havia comecado e afetou a
atuacio da selecdo argentina, que nao jogou bem a competicio.?®

A memoria da guerra de 1982 estava viva na Copa do Mundo
de 1986, realizada no México, em faixas nas arquibancadas que diziam
“as Malvinas sdo argentinas” e nas brigas entre torcedores argentinos e
ingleses.? A ferida da guerra ainda estava aberta, e o jogo de quartas-
de-final entre Argentina e Inglaterra tinha implicacdes extracampo.*
Nao sem razfo, existe um consenso entre os especialistas em futebol
que o momento em que Maradona se tornou um idolo nacional foi
justamente nessa partida®, vencida pela Argentina por 2x1, sendo
os dois gols marcados por Maradona. Ambos os gols se eternizaram.
O primeiro foi o famoso gol de méao, que ele chamou de “la Mano de
Dios”, e o segundo foi um gol antolégico e considerado por muitos o
mais belo da histéria das Copas, chamado de “gol do século”, marcado
ap6s Maradona driblar quase o time todo da Inglaterra até mandar a
bola para as redes.

Segundo Galeano, os dois gols serviram para vingar “o orgulho 3 7
patrio ferido nas Malvinas”.?? Para Maradona, a vitéria “foi uma
sensacao agradavel, como uma espécie de vinganca simbdélica contra
os ingleses” #% Sobre a partida, Maradona j4 havia declarado em uma

[26] Exame. Da ltalia as Malvinas: quando os gols de Maradona reverberaram
na politica, 25/11/2020. Disponivel em: <https://exame.com/mundo/da-italia-
as-malvinas-quando-os-gols-de-maradona-reverberaram-na-politica/>. Acesso
em: 10/01/2021.

[27] Gutiérrez, op. cit., 2018.
[28] Torraga, op. cit., 04/12/2020.

[29] Folha de S. Paulo. Jogo contra Inglaterra fez de Maradona deus no futebol
e hero6i de guerra, 26/11/2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
esporte/2020/11/jogo-contra-inglaterra-fez-de-maradona-deus-no-futebol-e-
heroi-de-guerra.shtml>. Acesso em: 10/01/2021.

[30] Bosoer, Fabian. Maradona, o gladiador argentino, 30/11/2020. Disponivel
em: <https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2020/11/maradona-o-gladiador-
argentino.shtml>. Acesso em: 10/01/2021.

[31] Ventosa, Florencia. “El Diego” y la politica exterior argentina, 26/11/2020.
Disponivel em: <https://www.clarin.com/opinion/diego-politica-exterior-
argentina_0_a VJiC_Wgq.html>. Acesso em: 10/01/2021.

[32] Galeano, Eduardo. Futebol ao Sol e a8 Sombra. Porto Alegre: LP&M, 2018.

[33] “Fue una sensacion agradable, como una especie de venganza simbdlica
contra los ingleses”. In: Mediotiempo. Maradona jamas se disculpara por la
“Mano de Dios”; ‘fué una venganza por Malvinas’, 22//062020. Disponivel em:
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entrevista em 1998 que a memodria da guerra sempre esteve presente
entre os jogadores da selecdo como forma de motivacdo para o duelo
contra a Inglaterra!®:

Estou pensando no México, em 1986, e a primeira imagem
que me passa pela cabega é o gol contra os ingleses. Mas néo
é nada de novo, sempre foi assim. Porque era como vencer
um pais mais do que qualquer outra coisa, ndo um time de
futebol. Embora disséssemos antes do jogo que o futebol
ndo tinha nada a ver com a Guerra das Malvinas, sabiamos
intimamente que muitas criangas argentinas haviam
morrido, que haviam sido mortas como passarinhos...E
verdade, foi declarado publicamente que as coisas néo
se misturavam, mas 1sso era uma mentira. Porque,
inconscientemente, estavamos bem cientes disso. Portanto,
foi mais do que ganhar uma partida, mais do que deixar
os ingleses fora da Copa do Mundo. Culpamos os jogadores
ingleses por tudo o que havia acontecido. Sim, eu sei que
é uma loucura, mas fol assim que nos sentimos e fol mais
forte do que nés. Estdvamos defendendo nossa bandeira,
as criangas, a verdade é essa. E meu gol...meu gol teve um
significado que...os dois gols tiveram, é verdade. O primeiro
fol como roubar a carteira de um inglés e o segundo acabou
com tudo” 3,

Ao liderar a Argentina rumo a vitéria contra a Inglaterra,
Maradona cumpriu um papel de artifice da recuperagao do orgulho
nacional®®. Seu companheiro de equipe no Mundial de 1986, Jorge
Valdano, comentou sobre a representatividade de Diego devido a
vitoria: “Sem bombardeiros, nés ganhamos. Ou melhor dizendo, ganhou
Maradona [...] Poderia ter voltado a Argentina em um cavalo branco
como San Martin, e o povo o aclamaria nio como jogador, mas como
uma referéncia politica, militar, social”.®” O simbolismo do triunfo
argentino ajudou a curar as feridas abertas pela guerra e a celebrar

<https://www.mediotiempo.com/futbol/copa-mundial/diego-maradona-mano-
dios-venganza-guerra-malvinas>. Acesso em: 08/01/2021.

[34] Ibid., 22/06/2020.

[35] “Pienso en México ‘86 y la primera imagen que se me cruza por la
cabeza es el gol a los ingleses. Pero no es nada nuevo, desde siempre fue asi.
Porque era como ganarle mas que nada a un pais, no a un equipo de futbol.
Si bien nosotros deciamos, antes del partido, que el fatbol no tenia nada que
ver con la guerra de las Malvinas, intimamente sabiamos que habian muerto
muchos pibes argentinos, que los habian matado como pajaritos... Es cierto,
publicamente se declaraba que las cosas no se mezclaban, pero era mentira.
Porque inconscientemente lo teniamos bien presente. Entonces era mas que
ganar un partido, mas que dejar fuera de la Copa del Mundo a los ingleses.
Nosotros haciamos culpables a los jugadores ingleses de todo lo que habia
sucedido. Si, yo se que es una locura, pero asi lo sentiamos y era mas fuerte
que nosotros. Nosotros estabamos defendiendo nuestra bandera, a los pibes,
la verdad es ésa. Y el gol mio... el gol mio tuvo una trascendencia que... Los
dos la tuvieron, es verdad. El primero fue como robarle la cartera a un inglés y
el segundo tapo todo”. In: La Nacion. Cuando Maradona reivindico las Malvinas,
21/061/998. Disponivel em: <https://www.lanacion.com.ar/deportes/cuando-
maradona-reivindico-las-malvinas-nid100760/>. Acesso em: 08/01/2021.

[36] Bosoer, op. cit., 30/11/2020.
[37] Folha de S. Paulo, op. cit., 26/11/2020.
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0 novo regime democratico, reinstaurado apés a derrocada do regime
militar, em 1983, pouco depois do fim da guerra. E, como questiona
Florencia Ventosa,

O que poderia ser mais democratico do que Maradona, de
origem humilde, com uma ascensido meteorica, que se levanta
com a Copa diante do mundo, como se todo o pais, antes
humilhado, tivesse se levantado com ele? Um embaixador
que, ao invés de um sobrenome duplo de patricio, trazia
o artigo de familiaridade afetuosa antes de seu nome: “El
Diego” !,

Além de situar Maradona como uma das maiores figuras da
Argentina, a consagracdo argentina na Copa de 1986 apds a vitoria
na final disputada contra a Alemanha Ocidental teve impactos na
politica doméstica, tendo servido de impulso ao entao presidente Raul
Alfonsin para implementar medidas em um cendrio de crise econémica
e tensao social. Dessa forma, em meio a euforia das comemoracoes do
bicampeonato mundial, o governo de Alfonsin decretou um aumento de
precos nas tarifas de servicos publicos, o que foi motivo de critica da
oposicdo®,

Consideragoes Finais

A liderancga e desempenho de Maradona na Copa do Mundo
de 1986 transformaram-no em um idolo nacional que transcendeu
os campos de futebol. A relacdo desse Mundial com a Guerra das
Malvinas consiste em um objeto de estudo relevante que abre caminho
para a evolucido da area de esporte e Relacbes Internacionais. E a 39
representatividade alcangada pela selecido argentina e principalmente
por Maradona no mundo possibilita compreender o futebol e seus
grandes idolos como vetores fundamentais da disseminacgdo da cultura
argentina globalmente.

Nesse sentido, ndo é por acaso que aconteceram iniciativas
recentes capitaneadas pelo Ministério das Relagdoes Exteriores,
Comércio Internacional e Culto — ou que contem com o seu apoio —
estabelecendo parcerias com grandes clubes nacionais e com outros
atores ndo-estatais para difundir a imagem da Argentina no exterior.
A histéria de sucesso de Maradona facilita a utilizacdo do futebol —
e de outros esportes — como tema de politica externa que pode ser
mobilizado por agentes diplomaticos e outros atores governamentais
e nao-governamentais. Ao promoverem a imagem da Argentina por
meio da historia da selecio em Copas do Mundo, das conquistas e do
carisma de Maradona, esses agentes e atores podem ajudar o pais a
irradiar valores culturais, aumentando sua capacidade de atracao
internacionalmente e ampliando seu soft power.

[38] ¢Y qué mas democratico que Maradona, de origen humilde, con una
metedrica carrera ascendente, que se levanta con la Copa ante el mundo, como
si todo el pais antes humillado se hubiera levantado con él? Un embajador que
en, lugar de doble apellido patricio, llevaba el articulo de carifiosa familiaridad
antes de su nombre: “El Diego”. In: Ventosa, op. cit., 26/11/2020.

[39] Gutiérrez, op. cit., 2018.
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E ndo ha nenhum fato esportivo téo significativo que reflita a
identidade argentina quanto a partida de quartas-de-final contra a
Inglaterra no Mundial de 1986. A recuperacgio do orgulho ferido pela
guerra e a celebragao do titulo em um pais democratico foram um ponto
de inflexdo para a politica e sociedade argentinas, combalidas apos o
conflito nas Malvinas e o regime militar. E por isso que a perda de
Maradona foi tdo sentida por tanta gente. Ainda que simbolicamente,
ele ajudou a levantar um pais dos escombros da guerra e coloca-lo no
topo do mundo. Dessa forma, a estratégia de ganho de soft power pela
Argentina envolve a operac¢ao de uma diplomacia cultural que considere
Maradona um dos patrimonios culturais da Argentina. A utilizagio do
seu prestigio global é um componente fundamental da difusdo de uma
imagem positiva do pais no exterior.

Uma homenagem das pesquisadoras e dos pesquisadores do
NEAAPE.

AR o

22/06/1986 - “La Mano de Dios”, gol de Maradona marcado contra a sele¢do
inglesa, nas quartas-de-final da Copa do Mundo de 1986.

Artigo recebido para publicagdo em: 16 de janeiro de 2021.
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