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Editorial

Multiplos atores e diferentes espacos: a politica
externa fora dos muros da agéncia diplomatica

Leticia Pinheiro

Coordenadora
Neaape

Os ultimos meses nos trouxeram indmeros
exemplos para pensar a condigdo de
politica publica da politica externa brasileira.
Ja ndo restam duavidas de que, apesar de
suas especificidades, a politica externa ja
nao pode ser analisada como totalmente
distinta das demais politicas publicas. A despeito de
ser fortemente dependente de sua prépria trajetéria,
a politica externa ndo estd — nem nunca esteve —
dissociada da disputa de posi¢cdes que caracteriza
o exercicio da politica. E se entendemos a politica,
de uma forma mais geral, como a atividade humana
ligada a obtencdo e a manutencdo dos recursos
necessarios para o exercicio do poder sobre o outro,
isso implica necessariamente em reconhecer agéncia
e disputa.

A titulo de exemplo, a recente decisdo do governo
Bolsonaro de instruir os diplomatas para que, em
féruns multilaterais, reiterassem o entendimento
deste governo de que a palavra género significa sexo
biolégico, mobilizou entidades da sociedade civil
— contrarias e favoraveis a iniciativa — a acionar
o Supremo Tribunal Federal. Se por um lado a
AssociagaoBrasileirade LGBTIentroucomumpedido
de medida liminar contra os atos da chancelaria,
solicitando que as orientagées da diplomacia
fossem “imediatamente” suspensas, o que resultou
numa intimacao ao Itamaraty para que fornecesse
ao STF todos os documentos referentes a este
posicionamento; por outro, em reacdo a esta
medida, a Associagdo Nacional de dJuristas
Evangélicos (ANAJURE) posicionou-se pela
preservacao da autonomia da agéncia diplomatica,
solicitando ao STF que desconsiderasse o
pedido da Associacdo Brasileira de LGBTI. O
envolvimento do Poder dJudiciario, juntamente
com diferentes associacbes da sociedade civil
responsaveis pela mobilizagdo do STF em assunto
que envolve diretamente o posicionamento
do pais em negociagbes internacionais, é um
excelente exemplo a ilustrar como a politica
externa, como outras politicas publicas, também
¢ palco de disputa por parte de atores diversos.
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Da mesma forma, o descumprimento da promessa feita durante a
campanha presidencial de transferir a embaixada brasileira de Tel
Aviv para Jerusalém, desvela os diversos interesses que conformam
uma decisdo de politica externa. Enquanto a promessa pode ser
explicada pela decisdao de atender a demanda de parcela significativa
de eleitores evangélicos que apoiavam o entdo candidato Jair
Bolsonaro, seu descumprimento se explica pela reacdo contraria
dos militares, preocupados com as consequéncias do rompimento
da tradicdo diplomatica brasileira de equilibrio entre as partes em
disputa; e de representantes do agronegécio brasileiro, devido ao
fato do Brasil ser o maior fornecedor de proteina animal halal para o
mundo arabe, levando a suspeita de que a confirmacio da promessa
poderia provocar um embargo destes paises as exportacoes nacionais
com incalculaveis prejuizos para a balanca comercial brasileira.

A propésito, a chegada deste tema a agenda da politica externa
brasileira, em que condi¢des e por meio de quem, é questdo que pode
ser melhor entendida por meio da contribuicdo de um dos artigos
deste nimero do Boletim NEAAPE, de autoria de Haroldo Ramanzini
Junior e Rogério de Souza Farias. Os inimeros exemplos trazidos
por ambos mostram com quem reside o poder de agenda e quais
as consequéncias disto para a conducido e, mesmo, o desfecho de
negociagoes e processos internacionais.

Ja os demais artigos deste niimero descrevem e analisam processos
em curso em outros paises da regido que também ilustram e
analisam os distintos atores e espagos em que se discute e se 5
formula uma politica externa. Assim, deste outro angulo, o artigo
de Edgar Andres Londofio Nifio e Amanda Silvestre da Silva trata
da articulacdo da oposicdo chilena em torno de criticas a decisdes
de politica externa tomadas pelo governo Pifera. E o artigo de
Leonardo Albarello Weber e Thais Jesinski Batista examina a
estratégia das oposi¢oes boliviana e venezuelana de lancar mé&o do
chamado efeito boomerang, ou seja, de usar a arena internacional
para indiretamente pressionar o governo em favor de suas
demandas ou mesmo para desestabiliza-lo ou mesmo destitui-lo.

Mais uma vez as reflexées dos pesquisadores do Neaape
e de colegas convidados compartilham evidéncias e
oferecem ferramentas analiticas para a comunidade de
estudiosos de politica externa avancar no debate sobre a
politica externa como uma politica publica. Boa leitura!

10 de novembro de 2019.
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Intfrodugdo

Uma das grandes mudancas das duas
ultimas décadas no campo de Analise de Politica
Externa no Brasil foi a crescente consciéncia de que
esta deve ser tratada analiticamente como qualquer
politica publica, ainda que existam algumas
particularidades com relacdo a atores e arenas
decisérias!!. Entramos, entdo, em nova fase, em que
nesse paradigma vitorioso se iniciam os trabalhos
do que Thomas Kuhn denominou de ciéncia normal.
Isso significa a efetiva utilizacdo do arcabouco
tedrico da area de Analise de Politicas Publicas na
nossa disciplina, indicando a capacidade explicativa
e os limites dessas contribuicées.

Nesse contexto, o objetivo desta breve
nota é fazer uma andlise exploratéria da nocio de
definicdo de agenda (agenda setting) e destacar a
sua pertinéncia para o estudo de politica externa,
particularmente para aquela formulada e executada
no Brasil. O conceito é controverso, mas o estudo
classico no tema o define como “the list of subjects or
problems to which government officials, and people
outside of government closely associated with those
officials, are paying some serious attention at any
given time’?. Quem ajuda a definir a agenda tem

[1] Oliveira, Améancio Jorge de; Onuki, Janina. Grupos de
interesses e a politica comercial brasileira: a atuagdo na
arena legislativa. Papeis Legislativos, n. 8, 2007. Faria,
Carlos Aurélio Pimenta de; Marinho Nogueira, Joana
Laura, et al. Coordenacdo intragovernamental para a
implementagdo da politica externa brasileira: o caso do
Férum IBAS. Dados-Revista de Ciéncias Sociais, v.55, n.
1, p. 2012. Milani, Carlos R. S.; Pinheiro, Leticia. Politica
externa brasileira: os desafios de sua caracterizagao
como politica publica. Contexto Internacional, v.35, n.
1, 2013. Milani, Carlos R. S. Politica Externa é Politica
Publica? Insight Inteligéncia, n. 56-75, 2015. Lopes,
Dawisson Belém. Politica externa na Nova Republica: os
primeiros 30 anos. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2017.

[2] Kingdon, John W. Agendas,
public policies. 2nd. New York: Longman,

alternatives, and
1995, p.3
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grande poder sobre o que é apreciado pelo Estado e como.
Andlise

Um ponto de partida importante dos estudiosos no tema é
considerar que o processo pelo qual um assunto entra no radar de
atores relevantes é inerentemente politico. Nao é sem razéo que parte
dos estudos se vincula ao campo de agenda-setting no legislativo,
onde o poder dos lideres partidarios e das comissbes tematicas sao
considerados varidveis relevantes®. Na 4rea de politica externa,
podemos afirmar que a maior parte da literatura pouco incorpora os
trabalhos sobre agenda-setting. Este é um aspecto relevante a ser
considerado na medida em que a formulacio da agenda precede e é
um fenémeno distinto ao processo decisério. Carecemos, assim, de
conhecimento sobre os processos pelos quais uma determinada agenda
emerge na acio de politica externa. Também sabemos pouco sobre
o proprio objetivo dos diferentes atores envolvidos no processo de
agenda-setting e a inter-relacio entre variaveis do ambito doméstico e
internacional nesse processo.

Engatinhamos, entao, na tarefa de tragar os mecanismos pelos
quais alguns tépicos emergem na agenda governamental de politica
externa, no exame da dissonancia entre a saliéncia de um tema na
agenda da midia com relacdo aquela do governo, na compreensio do
mecanismo de priorizagao dos atores, na dificuldade de determinados
temas e problemas de chegarem a agenda governamental (e de
permanecerem nela) e na forma como alguns empreendedores obtém 7
sucesso ou fracasso na tentativa de forcar a entrada de um determinado
tema na agendal*.

Diante da multiplicidade de reflexdes tedricas nesse contexto,
convém selecionar alguns problemas de pesquisa. Uma questao
promissora, do ponto de vista analitico, é estudar o papel das crises na
politica externa brasileira. A literatura de Analise de Politica Externa
nos Estados Unidos comumente utiliza crises como estudos de caso —
crise dos misseis, reacio aos ataques de Pearl Harbor e outras. Esses
eventos parecem impulsionar um tema na agenda sem grande esforgo
da acdo de empreendedores de politica.

A situagido comum, contudo, indica a relevancia da atuacio
de empreendedores de politicas estabelecerem elos entre atores
relevantes no governo, na imprensa, no parlamento e na sociedade

[3] Convém mencionar que a area de comunicagdo € a mais ativa
na discussdo do conceito. Ver: McCombs, Maxwell; Shaw, Donald L.
The evolution of agenda-setting research: Twenty-five years in the
marketplace of ideas. Journal of Communication, v.43, n. 2, p. 58-67, 1993.

[4] Dearing,JamesW;Rogers,Everett. Agenda-Setting.London: SAGE, 1996, p.8.
Jones, Bryan D.; Baumgartner, Frank R. The politics of attention: how government
prioritizes problems. Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 248. Majone,
Giandomenico. Agenda setting. In: Goodin, Robert E., Moran, Michael, et al. The
Oxford handbook of public policy. Oxford: Oxford University Press, 2006. p. 228.
Page, Edward C. The origins of policy. In: Moran, Michael, Rein, Martin, et al. The
Oxford handbook of public policy. Oxford: Oxford University Press, 2006. p. 221.
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civil. Em sintese, podemos considerar como variaveis independentes
no processo de agenda setting: acesso a agenda governamental e aos
espacos Institucionais, midia, posi¢cdo institucional, conhecimento
especializado, eventos, opinido publica, relacdo com linhas de acao
e objetivos de governos, partidos politicos, grupos de interesse,
empreendedores politicos, coalizdes, presidentes e grande jornais.

Um dos mecanismos mais relevantes nesse processo de
transformacdo é a midia e a forma como sua agenda impacta a do
governo e a da opinido publica®. Nio é sem razdo que, no Brasil, o
relacionamento dos meios de comunicac¢do com atores governamentais
historicamente envolveu uma densa teia de relacionamentos entre as
liderancas do Executivo, donos de jornal e jornalistas em pactos de
interesses informais com impactos diretos na agenda governamental.
Do duelo entre o Correio Braziliense e o Investigador Portuguez, no
contexto da Independéncia do Brasil, até a gestdo Rio Branco, temos
instigantes casos de como se batalhava para colocar determinado
assunto de politica externa na agenda governamental e para determinar
opcoes e decisoes. Talvez o auge desse relacionamento tenha ocorrido
no final da Primeira Republica, com jovens oficiais de secretaria
atuando ativamente nos jornais como mecanismo de autopromocgio,
para complementar os parcos saldrios e para conseguir influenciar a
agenda do proprio Itamaraty — Cyro de Freitas Valle atuava no Correio
Paulistano; Mauricio Nabuco, em O Jornal; Hélio Lobo, Pedro Leao
Velloso e Hildebrando Accioly, no Jornal do Commercio; Felix Bocayuva,
no Diario de Noticias; Sylvio Romero Filho, na Gazeta de Noticias.

A despeito do papel da imprensa, uma das personalidades com
maior importancia na defini¢do da agenda de politica externa no Brasil
é o presidente da Republica. Desde a campanha eleitoral, a maioria
dos candidatos ja seleciona temas ou paises/regides como prioritarios.
O discurso de posse no cargo, por sua vez, cristaliza esses assuntos e
ja sinaliza para a burocracia uma direc¢io sobre o que fazer e como. Ao
longo do mandato, ele tem o poder de privilegiar arenas decisorias e
atores burocraticos para canalizar assuntos que avalia ter prioridade.
O aspecto mais instigante da definicdo de agenda na area de politica
externa e o que mais a diferencia de sua discussio no plano doméstico
é o conjunto de constrangimentos especificos e praticamente diretos
que aspectos do sistema internacional exercem sobre esse dominio.
Imprensa, presidente, burocratas, parlamentares e empreendedores
de politica em geral tem menos poder e s@o constantemente
constrangidos por uma rede de atores e institui¢ées internacionais.
No cotidiano, pode-se falar inclusive que existe um ciclo de eventos
da politica externa — um conjunto de reunides, encontros e cupulas
bilaterais e multilaterais que engajam regularmente presidente,
ministros e burocratas, empurrando determinados temas para o centro
da agenda governamental e forcando as autoridades a apreciar esses
assuntos mesmo que nio tenham planejado ou desejado esse foco de
atencao.

[5] Dearing, James W.; Rogers, Everett. Agenda-Setting. London: SAGE, 1996,
p.8. Wolfe, Michelle. Putting on the brakes or pressing on the gas? Media attention
and the speed of policymaking. Policy Studies Journal, v.40, n. 1, 2012, p. 109.
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Do ponto de vista multilateral, o evento mais importante
e talvez um dos mais antigos é a Assembleia Geral Ordinaria da
Organizacio das Nacdes Unidas (ONU). Em decorréncia da presenca
de ministros e/ou do presidente, demanda que jornalistas, ativistas,
parlamentares e varios setores da maquina burocratica do governo,
particularmente do Ministério das Relacdes Exteriores, apreciem
itens da agenda da instituicdo, nos quais o Brasil tém poder
limitado de influir. Na segunda metade do século passado, a lista
desses eventos elevou-se e hoje podemos citar reuniées de Cupula
do Mercosul, o Forum de Davos, reuniées do BRICS, encontros
ministeriais da Organizagdo Mundial do Comércio e foruns bilaterais.
N3io h4, ainda, estudos sistematicos sobre o assunto. Em termos de
agenda de pesquisa, se poderia analisar, por exemplo, a agenda de
politica externa de presidentes e ministros das Relacoes Exteriores
para se avaliar o peso relativo de compromissos relativamente
inerciais e quando eles perdem relevancia — o que pode ser um bom
indicador de mudancga tanto da politica internacional como da politica
doméstica. O ponto é que a definicdo da agenda de politica externa
tem uma dimensao de path dependency que se vincula a uma agenda
institucional internacional.

Adicionalmente,ofatodeumdeterminadotemarecorrentemente
apresentar-se na agenda de politica externa néo significa que o Brasil
mantenha uma mesma posi¢do. O carater inercial pode ser visto
como regularidade na abertura de janelas de oportunidades para
determinada questdo ser reavaliada e empreendedores de politicas
poderem lutar para reverter posicionamentos. Um bom exemplo sio 9
as préprias sessbes da Assembleia Geral da ONU. Desde a Resolucéo
181 de 1947, que recomendou a particdo do Mandato Britanico para
a Palestina em dois Estados e o status internacional para a cidade
de Jerusalém, a organizacdo apreciava a questdo do conflito arabe-
israelense. Nos anos subsequentes, foram centenas de discussdes
e propostas de resolucées em que se abriam, no ambito da politica
externa brasileira, oportunidades para se definir a posicdo do pais
com relacdo aos problemas da regifio. Na XXX Sessdo (1975), durante
a discussao do que viria a ser a Resolugdo 3379, que tratava sobre a
eliminacéo de todas as formas de discriminacéo racial, o tema voltou
a agenda e abriu-se nova oportunidade para apreciar a matéria. O
presidente Ernesto Geisel e seu ministro das Rela¢bes Exteriores,
Azeredo da Silveira, apreciaram o posicionamento de equidistancia
na regido, decidindo realizar um ajuste desfavoravel a posicdo de
Israel.

Apesar de os ciclos de eventos inerciais caracterizar o cotidiano,
a literatura de Analise de Politica Externa privilegia as situacdes
de crise ou eventos inesperados. De ponto de vista da agenda, isso
significa subita saliéncia de determinados temas ou problemas.
Conflitos internacionais envolvendo o pais sempre entram nesse tipo
de situacado. Da invasao das tropas paraguaias de Solano Lépez ao
torpedeamento de navios brasileiros na Segunda Guerra Mundial,
ha profusio de casos em que, de forma subita ou apds lenta escalada,
um determinado tema entra para agenda de governo, mobilizando
imprensa, parlamento e autoridades governamentais. Em muitas
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dessas situacgdes, a chefia do Executivo tem pouca relevancia no
processo de definicdo de agenda e acaba refém dos acontecimentos.

Um estudo de caso oportuno para trabalhar a emergéncia inesperada
de temas na agenda é a Operacdo Pan-Americana (OPA). Em 28 de
maio de 1958, o presidente brasileiro Juscelino Kubitschek (JK) enviou
uma carta ao presidente americano Dwight Eisenhower. O teor da
missiva era emotivo. Indicava que o ideal do pan-americanismo sofria
graves reveses e a situacdo hemisférica abria espaco para propaganda
ideolégica. Para JK era o momento de reverter esse quadro e sugeria
uma revisdo das politicas pan-americanas. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, Washington era inundada por tais correspondéncias.
Ditadores, primeiros-ministros, presidentes, ministros, embaixadores
e parlamentares de outros paises constantemente demandavam armas,
empréstimos, ajuda técnica e apoio politico de liderancas americanas.

O que torna o caso da Operacgdo Pan-Americana particularmente
interessante é o fato de o governo estadunidense ter se sensibilizado
com a carta de JK, de maneira a elevar a relevancia do tema na agenda
hemisférica. Adicionalmente, ndo deixa de ser digno de nota o fato de
existir quase que automaticamente estudos técnicos para subsidiar a
iniciativa (“Estudos econémicos da OPA”). H4, portanto, neste caso, a
oportunidade de estudar o tema de formagao de agenda em dois niveis
distintos: primeiro, estamos examinando um caso em que ha a definicdo
da agenda de pelo menos dois Estados e a interagdo destas no plano
bilateral e hemisférico; e, segundo, ha a questio do contetido da agenda
do lado brasileiro. Afinal, o que explica o sucesso da proposta de JK em
influenciar a agenda de politica externa americana, quando o Brasil
e outros paises tentaram por varios anos iniciativas semelhantes? E
o que explicaria a emergéncia de um contetdo especifico de proposta
(aquela formulada por Miguel Ozério)?

Para responder a primeira pergunta, devemos examinar o inicio
da administracio Eisenhower, caracterizada em suas relagées com a
América Latina pela defesa do livre comércio e por apoiar o aporte
de capital privado e ndo publico (ajuda internacional) na regifo®. A
cupula do governo, assim, era extremamente conservadora do ponto
de vista fiscal e comercial, frustrando os anseios das liderancas
latino-americanas por um plano de desembolso equivalente ao
Plano Marshall. A resposta da administracdo Eisenhower, portanto,
caracteriza momento relevante de ajuste da politica externa americana.
Isso foi feito no contexto do avancgo soviético na regido, antes mesmo

da Revolucdo Cubana”; do aumento de relevancia de um grupo

[6] Loayza, Humberto Matthew. Dollar diplomacy with a new look: president
Eisenhower’s Inter-American policies, 1953-1961 (Ph.D.). West Lafayette:
Purdue University, 1999. Loayza, Humberto Matthew. An ‘Aladdin’s Lamp’
for free enterprise: Eisenhower, fiscal conservatism, and Latin American
nationalism, 1953-61. Diplomacy & Statecraft, v.14, n. 3, p. 83-105, 2003.

[7] Sewell, Bevan. A perfect (free-market) world? Economics, the Eisenhower
administration, and the Soviet economic in Latin America. Diplomatic History,
v.32, n. 5, p. 841-68, 2008. Sewell, Bevan. Early modernisation theory?
The Eisenhower administration and the foreign policy of development
in Brazil. English Historical Review, v.cxxv, n. 517, p. 1449-80, 2010.
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minoritario da administracido republicana que estava determinado a
mudar a politica do governo para a regido'®.

Os dois elementos, no entanto, ndo seriam condicées suficientes
para a subita elevagao do tema desenvolvimento economico na agenda
hemisférica. O catalizador dessa transformacio foi a surpresa sobre
o retumbante fracasso da visita do vice-presidente Richard Nixon a
América Latina. Esse inesperado evento impulsionou a saliéncia do
tema nas agendas de politica externa no hemisfério, levando a carta
redigida por JK e a vitéria do grupo mais heterodoxo dentro do governo
americano para repensar a politica externa com relagao a regiao.

Importante notar que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
o governo brasileiro buscava elevar o tema do desenvolvimento
economico na agenda bilateral com os americanos. Havia, con,tudo,
grandes divergéncias sobre como estruturar tal relacionamento. Areas
politicas do governo, inclusive dentro do Itamaraty, tendiam a estar
menos preparadas para lidar com as demandas, enquanto os que
atuavam no setor econémico, notadamente os de geracdo mais jovem,
formulavam varios planos de acdo sem que conseguissem convencer
seus superiores a adota-los. A OPA foi relevante para reposicionar
esses atores no governo brasileiro. A literatura indica que Augusto
Frederico Schmidt, o mentor intelectual da iniciativa, ndo tinha nada
além de um arcabouco geral de principios. Isso abriu uma janela de
oportunidade para os dois setores do governo tentarem preencher
a iniciativa segundo seus interesses, levando a melhor o grupo do
diplomata Miguel Ozério'. 11

Conclusdo

Este artigo buscou apresentar breve introducio sobre a defini¢édo
da agenda na politica externa brasileira, salientando a existéncia
de um ciclo inercial regular e outro decorrente de crises ou eventos
inesperados.Além dorefinamentoconceitual adaptado ascaracteristicas
do pais, talvez um proximo passo seja criar indicadores que permitam
identificar as ancoras inerciais as quais fizemos referéncias acima,
além de realizar comparacoes entre governos. A andlise de discursos do
ministro das Relacoes Exteriores e do presidente da Reptublica seriam
fontes adequadas? E as viagens internacionais desses dois atores?
Essa é uma discussiao complexa, mas devemos apresentar uma nota de
cautela indicando que a face publica ndo necessariamente equivale a

[8] Ver Allcock, Thomas Tunstall. The First Alliance for Progress?
Reshaping the Eisenhower Administration’s Policy toward Latin
America. Journal of Cold War Studies, v. 16, n. 1, p. 85-110, 2014.

[9] Almeida, Miguel Ozorio de. Miguel Ozorio de Almeida: um depoimento. Rio de
Janeiro e Brasilia: Centro de Histéria e Documentagéo Diplomatica e Fundacgao
Alexandre de Gusmao, 2009, p. 59-61. CHDD. Operagdo Pan-Americana.
CadernosdoCHDD,v.6,n.10,p.203-300,2007.Guerreiro,Ramiro Saraiva. Ramiro
Saraiva Guerreiro (depoimento, 1985). Rio de Janeiro: CPDOC, 2010, p. 97-99.
Peixoto, Ernani do Amaral. Artes na politica: dialogo com Amaral Peixoto. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 414-417. Silva, Alexandra de Mello e. A politica
externa de JK: operagdo panamericana. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 1992.
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lista de problemas que a alta ctpula governamental e personalidades
externas vinculadas estao dando atencdo. Muitas questoes, pela propria
sensibilidade, estdo em grau elevado da agenda governamental, mas
sdo tratados com discricdo e ndo sdo alvo de pronunciamentos publicos.

Artigo recebido para publica¢ao em: 30 de setembro de 2019.
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A politica externa chilena mais além de
La Moneda: das criticas ao governo ao
empoderamento da oposicao

Amanda Intfrodugdo
Silvestre da Silva

Cada vez mais, presenciamos uma

Edgar Andrés multiplicidade de atores envolvidos em assuntos

Londono Nino internacionais, antes limitados aos governos

. nacionais e suas chancelarias. Como apontam Milani
Pesquisadores TP e .

NEAAPE e Pinheiro'’, com uma distingao menos visivel entre o

doméstico e o internacional, empresas, organizacoes

niao governamentais, governos subnacionais,

movimentos sociais, entre outros atores, passaram a

atuar internacionalmente de forma mais organica e

articulada. Nesse sentido, a oposi¢cdo a um governo,
personificada por movimentos e partidos politicos,
organizacgoes sociais e lideres da vida politica

nacional, ndo se limita as decisGes governamentais

em questoes domésticas, pois esses atores podem ter 'I 3
agéncia em politica externa, exercendo influéncia

sobre as decisdes da atuacfo internacional de um

governo.

O caso chileno parece-nos ilustrativo dessa
ampliac¢do da agéncia sobre a politica externa de um
pais, na medida em que nos ultimos anos atores nao
governamentais, como partidos politicos de oposicdo,
ex-chanceleres, ex-embaixadores e outros lideres,
tém se envolvido em discussbées sobre decisoes do
governo nessa matéria, trazendo ao debate questoes
que antes ndo eram levadas a opinido publica. Como
se vera neste artigo, o governo de Sebastian Pifiera,
em seu segundo mandato, estd, cada vez mais,
pressionado a defender suas decisées de politica
externa perante uma oposicéo ativa e empoderada,
que — por sua vez — tem se articulado para questionar
decisbes especificas da politica atual, assim como
para refletir sobre a politica externa chilena de
forma permanente.

Este artigo tem por objetivo analisar a
emergéncia e o fortalecimento de atores nio

[1] Pinheiro, Leticia; Milani, Carlos R. S. (org.) Introducéo.
In: Politica externa brasileira: as praticas da politica e a
politica das praticas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.




Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 - v. 3 n. 2 - ago. 2019

14

tradicionais na politica externa chilena durante o segundo governo de
Pifiera (2018-dias atuais). Para isso, em primeiro lugar, analisamos as
caracteristicas da politica externa do segundo mandato de Pifiera e as
tensées que tém dado espaco para a oposicio se fortalecer. Em segundo
lugar, nos referimos a participacdo dos ex-chanceleres, que junto
com outros atores da oposicdo, conformaram um Férum Permanente
de discussdo da politica externa. Finalmente, tratamos da maior
participacdo em assuntos externos por parte de partidos politicos de
oposicdo. Tudo isto nos mostra o empoderamento crescente de atores
nao tradicionais da politica externa no Chile.

A politica externa do segundo mandato de Sebastian Piiera:
atores, agendas e polémicas

Em apenas dezoito meses, a politica externa do segundo
governo de Sebastian Pifera vem sendo marcada por contradicbes e
deslizes, os quais tém sido motivos de fortes criticas tanto da oposicio,
quanto de ex-parlamentares e ex-chanceleres do pais. Em abril de
2018, primeiro més apds a sua posse, o mandatario chileno se envolveu
em uma polémica devido a nomeacao de seu irméao Pablo Pifiera como
embaixador na Argentina. Esse ato foi rapidamente denunciado como
nepotismo pela oposi¢do, o que o fez voltar atras indicando Sergio
Urrejola Monckeberg para o cargo®. Esse e ~outros casos, como a
presenca dos filhos do presidente em sua visita a Asia®®, geraram muitas
discussobes, porém, nenhum outro ganhou tanta repercussio negativa
internamente quanto a ida do presidente a Cucuta, na Colombia, para
a entrega de ajuda humanitéria & Venezuela'®.

Nao obstante, as criticas sobre os deslizes da politica externa
nio se limitam a diplomacia presidencial, mas incluem e, na realidade,
se concentram no nivel institucional, a comec¢ar pelo chanceler Roberto
Ampuero. A nomeacdo de Ampuero como ministro das Relacoes
Exteriores surpreendeu a muitos, dado que sua unica experiéncia
anterior relacionada a area, era de embaixador no México, no final

[2] Clarin. Sergio Urrejola Monckeberg. Finalmente Sebastian Pifiera designé
al nuevo embajador de Chile en la Argentina. 21/05/2018. Disponivel em:
<https://lwww.clarin.com/politica/finalmente-sebastian-pinera-designo-nuevo-
embajador-chile-argentina_0_rJzl4heyX.html>. Acesso em: 15/09/2019.

La Tercera. Sebastian Pifiera desiste de designacion de su hermano Pablo Pifiera
como embajador de Chile en Argentina. 28/04/2018. Disponivel em: <https://www.
latercera.com/politica/noticia/sebastian-pinera-desiste-designacion-hermano-
pablo-pinera-embajador-chile-argentina/148366/>. Acesso em: 15/09/2019.

[3] La Tercera. Gira a Asia: El incomodo protagonismo de los
hijos del Presidente. 28/04/2019. Disponivel em: <https://www.
latercera.com/politica/noticia/gira-asia-incomodo-protagonismo-
los-hijos-del-presidente/634294/>. Acesso em: 15/09/2019.

[4] El Desconcierto. Oposicion critica viaje de Pifiera a Cucuta: “Es el acto mas
populistaqueharealizadounpresidentede Chileenlahistoriadel pais”. 19/02/2019.
Disponivel em: <https://www.eldesconcierto.cl/2019/02/19/oposicion-
critica-viaje-de-pinera-a-cucuta-es-el-acto-mas-populista-que-ha-realizado-
un-presidente-de-chile-en-la-historia-del-pais>. Acesso em: 14/09/2019.
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do primeiro governo de Pifiera (2012-2014). A falta de familiaridade
com os assuntos e competéncias do posto mais alto da chancelaria logo
se manifestaram. A oposicao frequentemente o acusava de ingeréncia
e omissdo em temas em que se esperava um maior ativismo de seu
cargo. Da mesma forma, esperava-se que o chanceler tivesse alguma
influéncia sobre Pifiera de modo a evitar que ele cometesse os deslizes
jA mencionados. Tomando novamente a viagem a Cucuta como
exemplo, técnicos e profissionais da chancelaria desaconselharam
a ida do presidente ao local, enquanto Ampuero somente teria se
pronunciado posteriormente para rebater as criticas. Nao por acaso,
embora outros chanceleres tenham, desde a redemocratizacéo, deixado
espontaneamente seus cargos antes do fim de seus mandatos!®, somente
Roberto Ampuero foi demitido, em um contexto de fortes criticas a sua
gestdo como chanceler'®.

Ademais, a falta de protagonismo de Roberto Ampuero
possibilitou que outros membros do governo tivessem maior participagao
nas decisées referentes a politica externa, como foi o caso de Benjamin
Salas Kantor. Com apenas 27 anos, Kantor é assessor presidencial
para temas internacionais e entre suas funcdes atua como ponte
entre o presidente e a chancelaria. No entanto, mais que uma ponte,
Kantor assumiu uma postura ativa, intervindo nas decisées de politica
externa, a ponto de incomodar alguns funcionarios de carreira dentro
do ministério, que se sentiam marginalizados!”. Kantor também é um
dos nomes a quem se atribui a responsabilidade pela insisténcia na
tematica Venezuela. Entretanto, no més de junho, o presidente Piniera
promoveu um conjunto de mudan¢as em seus ministérios, inclusive 1 5
o de Relac¢des Exteriores, substituindo Ampuero por Teodoro Ribera.
Em apenas trés meses, o novo chanceler, que é especialista em direito
internacional, demandou maior autonomia, pedindo um canal direto
de comunicacido com o presidente e delimitando atribuicdes. Ao que
tudo indica, Ribera quer recuperar o protagonismo que o Ministério
das Relacoes Exteriores nio possui desde o inicio do governo'®.

Pinera tem procurado espagos para se consolidar como lider
regional, seja buscando meios de solucionar a crise venezuelana ou
comandando a iniciativa do Prosul, um grupo para cooperac¢ido entre

[5] Como Carlos Figueroa, José Miguel Insulza e Soledad Alvear, que sairam
para assumir outras fungdes politicas e Alejandro Foxley, que pediu demissao
por ndo possuir um bom relacionamento com a presidente Michelle Bachelet.

[6] LaTercera.Los déficitque marcaronlos 459 diasde AmpueroenlaCancilleria.
13/06/2019. Disponivel em: <https://www.latercera.com/politica/noticia/los-
459-dias-angustia-ampuero-la-cancilleria/694091/>. Acesso em: 14/09/2019.

[71 EI  Mostrador. La conflictiva convivencia de Ila Cancilleria
con Salas Kantor. 20/06/2019. Disponivel em: <https://
www.elmostrador.cl/noticias/sin-editar/2019/06/20/el-primer-
round-por-rol-de-salas-kantor/>. Acesso em: 16/09/2019.

[8] Emol. Cambio en Cancilleria: Las polémicas que marcaron
la gestion de Ampuero y los desafios que enfrentara Ribera.
13/06/2019. Disponivel em: <https://www.emol.com/noticias/
Nacional/2019/06/13/951203/Cambio-en-Cancilleria-Los-desafios-pendientes-
a-los-que-debera-hacer-frente-Teodoro-Ribera.html>. Acesso em: 17/09/2019.
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paises da América do Sul, com o propésito de substituir a Unasul. Além
disso, e mesmo nao sendo mandatario de um pais amazoénico, Pifiera
tem se manifestado sobre os incéndios na Amazoénia e nas florestas de
outros paises sul-americanos, como o Paraguai. O presidente chileno
enviou um avido ao Paraguai e quatro avides ao Brasil para combater
os incéndios!?, além de oferecer ajuda a Bolivia. Ademais, defendeu seu
homoélogo brasileiro Jair Bolsonaro na reunido do G7, para a qual fora
convidado pelo presidente francés Emmanuel Macron, dizendo que
o presidente brasileiro ndo deveria ser culpabilizado pelos incéndios
e que, outrossim, fazia todo o possivel para controla-los. Isto revela
uma participa¢gdo mais ativa em assuntos regionais e sua busca por
liderancga regional.

Contudo, é possivel observar uma falta de coeréncia da
postura chilena em alguns temas internacionais, o que tem sido alvo
de criticas da oposi¢do. Para ilustrar essa afirmacio, podemos tomar
como exemplo duas matérias de suma importancia: meio ambiente e
direitos humanos. Sobre o primeiro tema, embora o pais tenha sido,
junto com a Costa Rica, um dos articuladores do Acordo de Escazu?,
para protecdo do meio ambiente, optou, ao fim, por nio o assinar. Por
outro lado, apds a desisténcia do Brasil, o Chile sera o anfitrido da
COP25, conferéncia das Nacées Unidas sobre mudanca climéatica. Ja
sobre os direitos humanos, o pais tem sido um dos fortes opositores do
regime de Nicolas Maduro, especialmente por meio de dentncias de
violacoes de direitos humanos por parte do mandatario venezuelano.
No entanto, no més de julho, em uma votacao do Conselho de Direitos
Humanos da ONU para aprovagdo de uma medida contra o governo
das Filipinas, o Chile se absteve'!. Essas e outras decisdes abriram
brechas para criticas da oposi¢do, como veremos a seguir.

O Férum Permanente de Politica Externa e a participagdo de ex-
chanceleres

Um dos casos que talvez demonstre de uma forma mais evidente
a diversificacdo de atores que participam em questdes da politica
externa chilena é a criacdo do Forum Permanente de Politica Externa.
O Férum, que comecou como um grupo de WhatsApp reunindo varios
dos seus membros, tem sua origem na crescente oposi¢cao de diversos
setores politicos chilenos as decisdées em matéria de politica externa.
Em margo de 2019, um grupo conformado por mais de trinta senadores,
assim como ex-embaixadores e dirigentes de varios partidos politicos
de oposicao, decidiu criar esse mecanismo permanente de discussao de

[9] Infobae. Chile confirmo el envio de cuatro aviones a Brasil para combatir el
fuego en el Amazonas. 31/08/2019. Disponivel em: <https://www.infobae.com/
america/america-latina/2019/08/31/chile-confirmo-el-envio-de-cuatro-aviones-
a-brasil-para-combatir-el-fuego-en-el-amazonas/>. Acesso em: 15/09/2019.

[10] Acordo regional sobre o acesso a informacgao, participagao publica e
acesso a justica em assuntos ambientais na América Latina e Caribe.

[11] Latitude  Sul.  Conjuntura  Latitude Sul, julho de 2019.
Disponivel em: <http://latsul.org/wp-content/uploads/2019/08/
ConjunturaLATSUL _julho 2019.pdf>. Acesso em: 17/09/2019.
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temas sensiveis ao pais.

A criacdo do Forum respondeu, principalmente, a crescente
oposicdo em torno das decisées de Pifiera em matéria internacional,
especialmente relacionadas com a crise venezuelana e a liderancga
chilena na criagao do Prosul. Segundo seus criadores, o Forum segue os
principios de: respeito irrestrito ao direito internacional; protecao da
credibilidade e da seriedade que tem caracterizado a politica externa
chilena, o que é considerado um patriménio da diplomacia a ser
defendido; compromisso com a defesa da democracia; e uma politica de
néo alinhamento no plano internacional. Sdo esses os elementos que
deveriam consolidar a politica externa chilena como politica de Estado,
e que, segundo o Forum, estariam sendo abandonados pelo governo
atual.

Alguns lideres do Forum assinalaram seu descontentamento
pelo que julgam ser uma improvisacio em politica exterior. Em
particular, criticaram a criacdo do Prosul, por nao ter havido uma
consulta prévia sobre a proposta a outros atores politicos domésticos,
nem um trabalho preparatério a seu respeito. Além disso, uma das
criticas a lideranca chilena sobre a criacdo do Prosul foi a de que
este reproduzia uma tendéncia negativa na histéria do regionalismo
latino-americano, qual seja o de criar mais organizac¢oes para depois
abandona-las ou extingui-las.

A posicao do governo chileno perante a crise venezuelana é
outra questdo que tem recebido fortes criticas da oposi¢do. Mesmo 1 7
que representantes do Férum tenham assinalado que o governo de
Nicolas Maduro é uma ditadura, insistem na necessidade de procurar
uma solucdo pacifica para a crise desse pais. Sobre esse ponto, o
desacordo diz respeito a insisténcia do governo chileno em se envolver
diretamente nos ataques a seu equivalente venezuelano. Assim sendo,
0 Férum assinalou que o regime de Maduro é uma ditadura, mas
defendeu uma solugao pacifica para a crise, destacando iniciativas do
México, Uruguai e a Unido Europeia.

No entanto, é importante salientar que o Forum nao se limita a
ser uma instancia de critica das decisdes do atual governo. Mesmo que
a viagem a China tenha sido criticada pela oposi¢ao, o Forum também
emitiu um comunicado criticando as declaracdes do Secretario de
Estado dos Estados Unidos, Mike Pompeo, que se op6s publicamente
a viagem de Pifiera ao pais asiatico, e as ameacas de represalias por
parte dos Estados Unidos[?.

Paralelamente a atuacdao do Forum como instancia coletiva e
permanente, evidencia-se um ativo posicionamento por parte de ex-
chanceleres sobre as decisdes de politica externa. Varios ex-chanceleres
tém tido maior espaco na opinido publica criticando a politica externa

[12] EMOL.Forode Politica Exterior “repudia” declaraciones de Pompeo por viaje
de Pifiera a China. 23/04/2019. Disponivel em: <https://www.emol.com/noticias/
Nacional/2019/04/22/945514/Foro-de-Politica-Exterior-repudia-declaraciones-
de-Pompeo-por-viaje-de-Pinera-a-China.html>. Acesso em: 19/09/2019.
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de Pinera. Inclusive, o ex-chanceler do governo de Ricardo Lagos,
Ignacio Walker (2004-2006), assinalou o ano de 2019 como o pior da
politica externa desde a recuperacio da democracia!*®.

Em fevereiro de 2019, seis ex-chanceleres chilenos emitiram um
comunicado conjunto criticando a politica externa do atual governo. Os
ex-ministros de Relacoes Exteriores, que fizeram parte dos governos de
Eduardo Frei, Ricardo Lagos e Michel Bachelet, assinalaram que nas
decisées do Executivo tém predominado a improvisacao e a politizacao
da politica exterior. Também rejeitaram a criag¢io do Prosul, afirmando
ser desnecessaria a criacdo de novos organismos cada vez que mudam os
alinhamentos politico-ideoldgicos da regido. Além disso, desaprovaram
a néo assinatura do Acordo de Escazu sobre cooperacdo ambiental na
regido e o Pacto Mundial das Migracdes das Nacdes Unidas (ONU).

Os ex-chanceleres criticaram igualmente a infrutifera viagem
que Pinera fez a Cldcuta em fevereiro de 2019 com o fim de acompanhar
a entrega de ajuda humanitaria a Venezuela e de reafirmar o
reconhecimento de Juan Guaidé como presidente da Venezuela!™¥.
Pifiera, junto com o presidente paraguaio MarioAbdo Benitez, estiveram
na cidade colombiana acompanhando seu homdélogo colombiano, Ivan
Duque.

Além disso, alguns ex-chanceleres se sentiram excluidos por
parte do governo em decisbes importantes de politica exterior. Na
declaracdo conjunta de fevereiro os ex-chanceleres pediram para
convocar novamente o Conselho de Politica Externa e o Comité de Ex-
Ministros de Relacées Exteriores, pois essas instiancias ndo haviam
sido consultadas sobre varias decisées da politica externa, como
costumava ser feito pelos governos anteriores. Apds essas criticas, o
chanceler Ampuero convocou uma reunido com os ex-chanceleres no
final de abril de 2019"%. Em julho de 2019, apds questionamentos ao
governo por se abster da resolucdo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU para pressionar as Filipinas a modificar seus mecanismos na
guerra contra as drogas, Pinera se reuniu com os ex-chanceleres e o
novo ministro de Rela¢oes Exteriores. Isso demonstra que a procura de

[13] EI Mostrador. Excanciller Walker barre con las RR.EE.
de Pifera: “Este es el peor afio de la politica exterior chilena”.
25/04/2019. Disponivel em: <https://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2019/04/25/excanciller-walker-barre-con-las-rr-ee-de-pinera-este-
es-el-peor-ano-de-la-politica-exterior-chilena/>.  Acesso em: 19/09/2019.

[14] EI Desconcierto. Ex cancilleres califican como “imprudente”
el viaje de Pifera a Cucuta. 25/02/2019. Disponivel em: <https://
www.eldesconcierto.cl/2019/02/25/ex-cancilleres-califican-como-
imprudente-el-viaje-de-pinera-a-cucuta1/>. Acesso em: 18/09/2019.

[15] La Tercera. Pifiera y Ampuero fijan citas con consejos de RR.EE.
en medio de criticas opositoras.05/04/2019. Disponivel em: <https://
www.latercera.com/politica/noticia/pinera-ampuero-fijan-citas-consejos-
rr-ee-medio-criticas-opositoras/602946/>. Acesso em: 17/09/2019.
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maior participacio dos ex-ministros tem sido escutada pelo governo!®,

No entanto, a saida de Ampuero da Chancelaria em junho de
2019 njo levou a uma diminuicdo da oposicdo a politica externa por
parte dos ex-chanceleres e do Férum. Recentemente, essa instancia
se pronunciou contra a decisdo da chancelaria de apoiar o projeto de
consulta ao Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
para solucionar a crise venezuelana. Para o Forum, o TIAR aprofunda
as divisdes entre os paises latino-americanos, razdo pela qual Chile
deveria manter a tradi¢do de politica externa pacifista e em busca da
integracdo regional”.

A oposicdo dos partidos politicos sobre temas internacionais

A busca por uma politica externa mais ativa por parte do
governo implica uma tomada de decisées mais complexa em assuntos
internacionais sensiveis. Isso ndo leva, necessariamente, a um
crescimento da atividade da oposi¢cdo nessas questdoes, mas aumenta
a possibilidade de um empoderamento de setores opositores nesses
assuntos. Esse empoderamento se realiza por meio de uma maior
coesdo desses grupos para criticar as decisées do governo na area
internacional, como vimos no caso do Féorum Permanente de Politica
Externa ou com a participacdo de ex-chanceleres. Mas, também os
partidos politicos chilenos tém tido um forte ativismo nesse assunto.
Cabe lembrar que no caso chileno, varios ex-chanceleres e ex-
embaixadores possuem uma filiacdo partidaria. Isso faz com que
a eventual oposicdo em decisbes de politica externa, também seja 19
transferida a seus partidos. Atrelada a essa conjuntura interna, no
segundo mandato de Pifiera, o ambito internacional também tem
contribuido para o crescimento de manifestac¢es contrarias as decisoes
governamentais, como por exemplo sobre a crise venezuelana que,
diga-se de passagem, também é responsavel por provocar polarizac¢iao
de opinibes em varios outros paises.

Em marc¢o de 2019 varios congressistas, incluindo os presidentes
do Senado e da Camara de Deputados, manifestaram-se contra a visita
do presidente Jair Bolsonaro ao Chile e decidiram néo comparecer ao
evento promovido em honra do mandatario brasileiro em protesto a

[16] La Tercera, Pifiera se reune con excancilleres para abordar politica exterior
y a pocos meses de cumbres en Chile. 24/07/2019. Disponivel em: <https://
www.latercera.com/politica/noticia/pinera-se-reune-excancilleres-abordar-
politica-exterior-meses-cumbres-chile/752456/>. Acesso em: 18/09/2019.

[17] El Mostrador. Foro Permanente de Politica Exterior rechazé decision
de Chile de apoyar el TIAR. 12/09/2019. Disponivel em: <https://www.
elmostrador.cl/noticias/pais/2019/09/12/foro-permanente-de-politica-exterior-
rechazo-decision-de-chile-de-apoyar-el-tiar/>. Acesso em:  15/09/2019.
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suas posicoes radicais, especialmente contra minorias!®. O chanceler
Ampuero criticou a decisao dos parlamentares e pediu para a oposicao
enxergar a politica externa com mais altivez!". Além disso, varios
parlamentares criticaram a defesa que o presidente Pifiera fez a seu
homologo brasileiro, por ocasidao da reuniao do G7.

Outro fato que levou a uma oposicdo mais ativa foi o envio de
uma carta a Comissio Interamericana de Direitos Humanos pedindo
que as decisoes desse organismo respeitassem a soberania dos paises.
A oposicdo justificou que Pifiera se aliava com a direita da regido para
questionar o sistema interamericano. Segundo representantes da
oposicio, essas declaraces afetam a imagem do Chile e se distanciam
de certo consenso dos governos anteriores sobre os principios da politica
externa do pais®”.

A oposic¢ao conseguiu ganhar dinamismo dentro da Comissao
de Relac¢oes Exteriores do Senado, que tem se tornado, cada vez mais,
um espaco de controle politico dos chanceleres. Assim, Ampuero foi
chamado em varias ocasides a comparecer perante essa Comissio,
sendo varios os enfrentamentos entre o chanceler e representantes dos
partidos politicos opositores. O presidente da Comisséo, Ricardo Lagos
Weber, em diversas ocasiées questionou Ampuero, tendo inclusive
dito que as decisoes de politica externa eram tomadas pelo presidente
e pelos assessores do MRE, mas n&o pelo chanceler. Ampuero foi
convocado em 2018 para explicar a decisdo de nao assinar o Pacto
Mundial para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular das Nacées
Unidas, sob alegacdo de haver contradicdes nesse pacto®”. Em abril de
2019, perante as criticas, Ampuero voltou a Comissao para defender
a politica externa do governo de Pifiera. Em ambas as ocasides, a
maioria dos parlamentares manifestou que as explica¢gdes do ministro
eram insuficientes e que evidenciavam os graves problemas da politica
externa do atual governo. O novo chanceler, Teodoro Ribera, também foi

[18] EI Mostrador. Amenaza de sillas vacias en el almuerzo con
Bolsonaro: suman y siguen los parlamentarios que no asistiran.
19/03/2019. Disponivel em: <https://m.elmostrador.cl/noticias/2019/03/19/
amenaza-de-sillas-vacias-en-el-almuerzo-con-bolsonaro-suman-y-
siguen-los-parlamentarios-que-no-asistiran/>. Acesso em:  17/09/2019.

[19] 24 Horas. Cena con Bolsonaro: Canciller califica como “gesto
de desaire” decision de presidentes del Congreso. 20/03/2019.

Disponivel em: <https://lwww.24horas.cl/nacional/cena-con-
bolsonaro-canciller-califica-como-gesto-de-desaire-decision-de-
presidentes-del-congreso-3179652>. Acesso em: 18/09/2019.

[20] La Tercera. “No toda politica exterior es una politica de Estado”™
Oposicion acusa a Ampuero de afectar la imagen de Chile. 20/05/2019.
Disponivel em: <https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/no-toda-
politica-exterior-es-una-politica-de-estado-oposicion-acusa-a-ampuero-
de-afectar-la-imagen-de-chile/662820/>. Acesso em: 18/09/2019.

[21] Senado de la Republica. Canciller Ampuero ante Comision de
RR.EE.: “Chile no suscribe al pacto porque esta en contradiccion con
la practica migratoria chilena”. 11/12/2018. Acesso em: <https://www.
senado.cl/canciller-ampuero-ante-comision-de-rr-ee-chile-no-suscribe-
al-pacto/senado/2018-12-11/170206.html>. Acesso em:; 19/09/2018.
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convocado pela Comissio para explicar o voto de Chile para a ativacio
do TIAR frente a crise venezuelana®?, o que indica que essa instancia
continuara exercendo controle politico sobre as decisées externas do
governo.

Aturné do presidente Pifiera pela Asia em abril de 2019, também
foi alvo de criticas da oposicdo, especialmente do Partido Democrata
Cristiano (DC). Devido as criticas de violacdo aos direitos humanos na
China e a viagem de Pifiera para estabelecer acordos com este pais'®¥,
Pifiera disse que cada nacdo pode ter o sistema politico que quiser.
Entretanto, segundo parlamentares opositores, o presidente tem uma
posicao muito diferente a respeito do governo venezuelano.

Mas, o tema externo sobre o qual os partidos politicos de
oposicdo tém concentrado maior ativismo é a crise na Venezuela e as
decisbes que se tém tomado sobre esse assunto na gestdo de Pifera.
Este governo tem sido criticado por se envolver diretamente na crise,
perdendo a neutralidade que o Chile deveria assumir. Em fevereiro
de 2019, a decisdo do presidente chileno de acompanhar a entrega de
ajuda humanitaria na cidade fronteirica colombiana de Ctcuta foi
fortemente criticada pela oposi¢ao. José Miguel Insulza, ex-secretario
geral da OEA (entre 2005 e 2015), ex-chanceler (1994-1999) e atual
senador, fol um dos mais fortes criticos de Pifiera por causa da viagem,
dizendo que o mandatario se posicionou como lider de extrema direita da
regido, rompendo com a tradi¢cdo da politica externa de dar prioridade
a seus proprios interesses, descuidando de problemas internos como
as inundacgdes e os incéndios que se deram na época da viagem. Em 21
resposta as multiplas criticas da oposic¢do, o entdo chanceler e o préprio
presidente defenderam, em varias ocasides, a sua decisio.

Contudo, é importante dizer que esse mailor ativismo
internacional dos partidos politicos chilenos também tem gerado
tensdes no interior deles. Por exemplo o Frente Amplio, coalizdo de
partidos de esquerda, encerrou, em fevereiro de 2019, o Grupo de
Politica Internacional devido as posi¢bes divergentes entre varios dos
lideres dos partidos da coalizdo sobre a violagdo de direitos humanos,
especialmente ao redor do caso venezuelano. Em substituicéo foi criada
a Mesa de Politica Internacional com membros de cada grupo politico
do bloco, na procura de que seus pronunciamentos sejam conjuntos e

[22] El Mostrador. TIAR: piden citar al canciller Ribera a comisién de RR.EE.
para explicar el voto de Chile. 13/09/2019. Disponivel em: <https://www.
elmostrador.cl/noticias/pais/2019/09/13/tiar-piden-citar-al-canciller-ribera-a-
comision-de-rr-ee-para-explicar-el-voto-de-chile/>. Acesso em: 19/09/2019.

[23] Bancada Demdcrata Cristiana. Diputados DC critican declaraciones
del Presidente en China e ingresan proyecto que le pide rechazar
las violaciones a los DDHH en ese pais. 25/04/2019. Disponivel em:
<https://diputadospdc.cl/w2/?p=12890>. Acesso em: 17/09/2019.
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ndo mais a titulo pessoal®y. Em qualquer caso, esse exemplo evidencia
0 maior ativismo na politica externa chilena e a procura de sua
Institucionalizacio no interior dos partidos politicos.

Conclusoes

Os acontecimentos aqui descritos nos mostram que,
recentemente, a oposicdo no Chile tem manifestado uma preocupacio
mais direta por assuntos internacionais e nao somente domésticos,
como costumava ser seu campo de agdo. Aemergéncia e empoderamento
internacional de atores ndo tradicionais de politica externa, entendido
como maior participa¢do em decisdes do governo sobre assuntos
internacionais e o fortalecimento do controle politico nesse ambito, é
uma tendéncia que também podemos ver em outras partes da América
Latina, porém, o caso chileno se destaca pela maior organizacio e
coesdo de grupos opositores, chegando a se institucionalizar em um
mecanismo perene como o Férum Permanente de Politica Externa.

O empoderamento da oposi¢cdo implica colocar na agenda do
debate publico as decisbes em matéria de politica externa do governo,
o que corrobora a tese de que a politica externa é uma politica publica,
sujeita a problematizagao, criticas e influéncia de grupos nacionais
com interesses distintos, diferente do que historicamente defende-se
no Chile, ou seja, que a politica externa é uma politica de Estado, que
independe do governo vigente. Essa influéncia, que antes se limitava a
politicas publicas nacionais, recai também sobre as decisées e acoes do
pais para o exterior — como aderir ou ndo a um tratado internacional, a
postura do pais frente a crises internacionais, as viagens internacionais
do presidente, entre muitos outros assuntos que passaram a entrar no
debate publico — cabendo ao governo dar mais atencdo as possiveis
criticas no processo decisério de politica externa.

Assim, mesmo com a saida de Ampuero da Chancelaria, o
monitoramento da oposi¢cdo sobre as decisdes de politica externa
continua sendo forte, o que evidencia que o MRE ¢é atualmente
um ministério menos insulado do que antes. Se historicamente a
politica externa chilena teve sua formulacio fortemente concentrada
no Executivo®”, o que se percebe com os casos aqui apresentados é
justamente uma demanda por mais influéncia de outros atores
politicos (partidos, parlamentares) e sociais. Inclusive, a incorporacio
na agenda do debate publico das questoes externas tem se refletido nas
redes sociais com o maior questionamento dos internautas de decisbes

[24] EI  Mostrador. Frente  Amplio disuelve grupo de politica
internacional tras acusar que no representan al bloque. 04/02/2019.

Disponivel em: <https://www.elmostrador.cl/dia/2019/02/04/
frente-amplio-disuelve-grupo-de-politica-internacional-tras-
acusar-que-no-representan-al-bloque/>. Acesso em: 18/09/2019.

[25] Vera, Cristian. Politica exterior de Chile (transicion, politicas
publicas y algo mas). Revista Enfoques, v.14, n. 24, 2016, p. 203-227.
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de politica externa, antes menos rebatidas pelos cidad&os 26!,

Comoumadasagendas maisimportantes, a questdovenezuelana
tem motivado a participacdo de atores ndo tradicionais na politica
externa do pais. Embora esse seja um fenémeno comum em outros
paises da regido, pelos eventos ocorridos, percebemos que a procura
de lideranca regional de Pifiera e a busca por uma politica externa
mais ativa, tem dado espaco para que esses atores se manifestem,
inclusive criando mecanismos permanentes de monitoramento das
decisbes externas do atual governo. Isso ndo gera, necessariamente,
um aumento da prestacdo de contas em matéria de politica externa
(accountability), mas um cuidado maior na tomada de decisdo e
um maior rebatimento de criticas da oposicdo. A critica a alegada
improvisacao da politica externa chilena faz com que seja demandada
pela oposicdo uma preocupacdo com o aumento de sua coeréncia, o
que, de fato, ndo parece ter sido a principal caracteristica da conduta
internacional do pais nesses dezoito meses.

Artigo recebido para publicacao em: 20 de setembro de 2019.
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[26] EI Desconcierto. “El peor Canciller de la historia”. Redes destrozan
labor de Roberto Ampuero y critican obsesidn excesiva con Bachelet.
10/02/2019. Disponivel em: <https://www.eldesconcierto.cl/2019/02/10/
redes-el-peor-canciller-de-la-historia-redes-destrozan-labor-de-roberto-
ampuero-y-critican-obsesion-excesiva-con-bachelet/>. Acesso em: 18/09/2019.
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Intfrodugdo

Tradicionalmente, a atuacdo internacional
de um pais é realizada através de seu presidente
e de seu Ministério das Relagoes Exteriores. No
entanto, a importancia de atores nao tradicionais
de politica externa vem aumentando. Em alguns
paises sul-americanos se observa um movimento
de crescente agdo internacional, embora em graus
variados, de alguns parlamentares da oposicao.
Esses sujeitos ndo tém como objetivo principal
representar o Estado frente a outros paises, mas
buscar o reconhecimento desses para legitimar suas
posicoes. Os dois principais exemplos sao os casos da
Bolivia e da Venezuela, analisados nesse artigo.

Embora a atuacdo da oposi¢cdo boliviana e
venezuelana apresente diferencas significativas
entre si, as duas buscam no plano internacional
apolo para atuar em seus respectivos paises. No
caso boliviano, a oposicdo vem adotando diversas
estratégias com o objetivo de que Evo Morales
néo possa ser candidato nas elei¢oes presidenciais
de outubro de 2019. J4 no caso venezuelano, um
deputado de oposicao se autoproclamou presidente
e tem buscado apoio no plano internacional para
depor Nicolds Maduro. Apesar das diferencas nas
estratégias adotadas e nos resultados obtidos,
ambos os casos demonstram que frente a limitacio
de atuacdo doméstica, as oposi¢ées recorrem a
outros paises a fim de buscar satisfazer seus
Interesses politicos. Essa atitude seria compativel
com o que Keck e Sikkink!” identificam como “efeito
boomerang’ quando os canais de interlocucdo
entre governo e outros agentes sido ineficientes na
resolucéo de conflitos, a arena internacional pode se
tornar o Unico meio em que os atores domésticos sio
capazes de agir.

[1] Keck, Margaret;  Sikkink,  Kathryn.  Activists
beyond borders: advocacy networks in international
politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998.
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O caso boliviano: a busca por legitimagado internacional contra a
reeleicdo de Morales

Evo Morales, do Movimiento Al Socialismo (MAS), assumiu
a presidéncia da Bolivia em 2006, sendo o primeiro presidente
indigena do pais. Sua eleicdo se inseriu em um contexto de ascensio
de governos de esquerda e centro-esquerda na América Latina, o que
ficou conhecido como “Onda Rosa”. Na Bolivia, Morales implementou
mudangas politicas que ficaram institucionalizadas com a aprovagao e
promulgacéo de uma nova constitui¢ao em 2009, a Constituic¢ao Politica
do Estado (CPE). Entre essas mudancas, se destaca a eleicio por meio
de sufragio universal direto dos magistrados das cortes superiores
bolivianas, como o Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)2.

Outro destaque da CPE é a permissio de apenas uma reelei¢éo
para os cargos majoritarios do pais. Segundo a CPE, portanto, Morales
ndo teria direito a concorrer a uma nova reeleicio ao fim de seu
atual mandato, que se encerra em 20195 No entanto, o presidente
buscou alterar essa situacéo, para inserir na CPE a possibilidade de
uma segunda reeleicdo. Em 21 de fevereiro de 2016 foi realizado um
referendo para consultar a populacio sobre essa possibilidade. Como
resultado, 48,7% dos votantes apoiaram a proposta, enquanto 51,3%
rejeitaram!*.

No entanto, o MAS recorreu ao TCP que, em setembro de 2017,
autorizou a candidatura de Morales nas elei¢ées de 2019, com base
no artigo 23 da Carta Interamericana de Direitos Humanos. Como 2 5
reacao, em outubro de 2017, cinco polij:icos bolivianos — incluindo o ex-
presidente Carlos Mesa e o senador Oscar Ortiz, atuais candidatos a
presidéncia—levaram a questdo a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)P!,
Os opositores afirmam que o governo esta violando a Constituicao e
desrespeitando o resultado do referendo realizado em fevereiro de
2016. Além disso, criticam o sistema judiciario do pais, afirmando que
ele estaria sendo aparelhado pelo MAS®!,

[2] Cunha Filho, Clayton. As eleigbes judiciais na Bolivia: um breve balanco.
Boletim OPSA. n. 4, 2011, p. 4-9. Disponivel em: <http://www.repositorio.ufc.
br/bitstream/riufc/21331/1/2011_art_acmcunhafilho.pdf>. Acesso em: 16/09/19.

[3] Evo Morales foi eleito presidente pela primeira vez em 2005, sendo
reeleito em 2009 e 2014.

[4] La Razén. Evo acepta la derrota, pero afirma estar fortalecido
por el ‘voto duro’, 25/02/16. Disponivel em: <http://www.la-
razon.com/nacional/animal_electoral/Evo-acepta-derrota-
afirma-fortalecido_0_2442955708.html>. Acesso em: 17/09/19.

[5] La Razén. La oposicion denuncia ante la CIDH al Gobierno y al
TCP por violar el Pacto de San José, 05/10/17. Disponivel em: <http://
www.la-razon.com/nacional/Repostulacion-CIDH-violacion-oposicion-
Gobierno-TCP-Pacto-Jose 0 2795720434 .html>. Acesso em: 18/09/19.

[6] Closs, Marilia. Polarizagdo politica na Bolivia: o crescimento da
oposicdo do Governo Evo Morales entre 2016 e 2018. Boletim OPSA.
n. 3, 2018, p. 11-15. Disponivel em: <http://opsa.com.br/wp-content/
uploads/2017/01/Boletim_OPSA_N2-jul-set-2018.pdf> . Acesso em: 17/09/19
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No ano de 2019, a oposicdo boliviana intensificou a busca por
apolio internacional contra a candidatura de Morales a uma nova
reeleicdo. Em fevereiro, lideres opositores — incluindo Mesa e Ortiz
— pediram que a CIDH emitisse uma opinido consultiva sobre a
candidatura de Morales antes das elei¢bes presidenciais, marcadas
para 20 de outubro de 2019, Os opositores consideram que houve
uma interpretagio arbitraria do artigo 23 da Carta Interamericana
de Direitos Humanos, defendendo que essa interpretacio vai contra a
CPE, que limita a ocorréncia de apenas dois mandatos consecutivos, e
contra o referendo realizado em 21 de fevereiro de 2016, que rejeitou a
alteracdo desse limite.

A Comissdo, no entanto, ndo se pronunciou. Mesa afirmou
que a CIDH, ao adiar seu posicionamento sobre a candidatura de
Morales, enfraquece a democracia na regifdo'®. Mesmo sem esse
pronunciamento, os parlamentares de oposi¢do continuaram agindo
ativamente em busca de respaldo internacional para barrar uma nova
candidatura de Morales a presidéncia. Em abril deste ano, um grupo
de 12 parlamentares da Assembleia Legislativa Plurinacional (ALP)
enviou uma carta ao presidente estadunidense Donald Trump, pedindo
a intervencao dos EUA contra a candidatura de Morales. Os opositores
solicitaram a Trump uma manifestacdo da OEA nesse sentido. Como
reacao a esta carta, o senado dos EUA aprovou uma resolugao pedindo
que Morales respeite o resultado do referendo de 21 de fevereiro de
2016 e os limites constitucionais a reeleigdo presidencial. A resolucéo
também solicitou a independéncia do Orgdo Eleitoral boliviano®. O
governo de Morales reagiu pedindo que néo haja interferéncia externa
nos assuntos internos bolivianos.

Janomés demaio, aoposi¢cioao governo do presidente Morales foi
ao Brasil e 4 Coldmbia em busca de apoio!?. Isso ocorreu apés declaracio
do secretario-geral da OEA, Luis Almagro, de que seria discriminatorio
0 organismo se pronunciar sobre a candidatura a reelei¢ao de Morales.
No inicio de maio, uma delegacao boliviana, composta pelo lider civico
de Santa Cruz, Luis Fernando Camacho, e pela senadora Carmen Eva
Gonzales, além de dois refugiados politicos, se reuniu com o ministro
das relacoes exteriores do Brasil, Ernesto Aratjo. Foi requisitado que o
Brasil intervenha na Corte Interamericana de Direitos Humanos para
que seja feita uma manifestacdo contraria a candidatura a reeleigéao
de Morales. No fim de maio foi a vez do ex-presidente boliviano, Jorge

[7] Clarin. Bolivia: denuncian ante la CIDH la candidatura de Evo Morales,
13/02/19. Disponivel em: <https://www.clarin.com/mundo/bolivia-denuncian-
cidh-candidatura-evo-morales_0_X6hkqi7f8.html>. Acesso em: 16/09/19.

[8] La Razdén. Mesa dice que la CIDH debilita la democracia en la region al
dilatar postura sobre la repostulacion, 12/06/19. Disponivel em: <http://www.
la-razon.com/nacional/Repostulacion-Mesa-culpa-CIDH-debilitar-democracia-
postura-denuncia-OEA 0 3164683517.html>. Acesso em: 19/09/19.

[9] Parlamentares bolivianos enviam carta a Trump. Conjuntura Latitude
Sul. n. 4, 2019, p. 6. Disponivel em: <http://latsul.org/wp-content/
uploads/2019/05/Conjuntura_LATSUL_abril 2019-1.pdf>. Acesso em: 15/09/19.

[10] Oposigdo boliviana busca apoio de Brasil e Coldémbia. Conjuntura
Latitude Sul. n. 5, 2019, p. 6-7. Disponivel em: <http://latsul.org/wp-content/
uploads/2019/06/ConjunturaLATSUL_maio_2019.pdf>. Acesso em: 15/09/19
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Tuto Quiroga, ir ao Brasil se reunir com o ministro da justica, Sérgio
Moro, para fazer o mesmo pedido.

Além disso, em maio Camacho e Quiroga se reuniram com
o presidente colombiano, Ivan Duque, para pedir que a Colombia
também fizesse uma intervengao na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apelo que foi respaldado pelo ex-presidente colombiano,
Andrés Pastrana. Em reunifo da Corte, em agosto, Duque solicitou um
pronunciamento do érgao sobre a reeleicdo como um direito humano,
sem mencionar o caso do presidente boliviano!". A Corte, no entanto,
nao se manifestou.

Os parlamentares de oposi¢cdo bolivianos estdo, portanto,
trabalhando ativamente no plano internacional em busca de apoio
para deslegitimar a candidatura de Morales nas elei¢ées de outubro de
2019. Ainda assim, a oposi¢ao nao esta unificada, adotando estratégias
diversas — como recorrer aos EUA ou buscar apoio de paises como
Brasil e Colombia em cortes e 6rgdos multilaterais regionais. Essas
iniciativas, no entanto, nao tiveram sucesso, e Morales segue como o
principal candidato a presidéncia. Em pesquisa eleitoral do dia 8 de
setembro, Evo Morales (Movimiento Al Socialismo - MAS) apareceu
com 36% das intencdes de voto; Carlos Mesa (Comunidad Ciudadana -
CC) com 25%; e Oscar Ortiz, de Bolivia Dice No (21F), com 11%02),

O caso venezuelano: da oposi¢cdo a reivindicagdo de governo
legitimo
A Venezuela experimentou transformacgbes institucionais 27

semelhantes as da Bolivia. Hugo Chavez chegou ao poder em 1999 e
promoveu a refundacdo do pais, criando um novo sistema politico e
deslocando os partidos tradicionais que haviam se alternado no pais
por quatro décadas. Chavez governou o pais até 2013, quando faleceu
e foil sucedido por Nicolas Maduro, que foi reeleito em 2018 para mais
um mandato de seis anos. Embora sob o governo de Maduro a oposi¢io
tenha buscado internacionalizar sua atuagdo com mais intensidade,
essa caracteristica ja estava presente desde os primeiros anos do
governo Chavez.

Apébs sua eleicdo, a oposicao tradicional, representada nos
partidos Accion Democraticae Comité de Organizagao Politica Eleitoral
Independente, teve dificuldade de se organizar institucionalmente e
disputar as eleicbes de maneira competitiva. As for¢as oposicionistas
enfrentam um dilema recorrente: por um lado, desejam vencer
nas urnas e chegar ao governo; por outro, ndo querem legitimar as
instituicbes criadas por Chavez, levando-as a boicotar eleicoes e
aproximando-as de estratégias nao democraticas. Nesse sentido, o

[11] La Razon. Presidente de Colombia anuncia que pedira a la CortelDH
pronunciamiento sobre la repostulacion, 27/08/19. Disponivel em: <http://
www.la-razon.com/nacional/presidente-colombia-corteIDH-pronunciarse-
repostulacion-duque 0 3210278990.html>. Acesso em: 19/09/19.

[12] La Razén. Encuesta le da 11 puntos de ventaja a Evo sobre Mesa, 09/09/19.
Disponivel em: <http://www.la-razon.com/nacional/animal_electoral/elecciones-
bolivia-evo-mesa-encuesta_0_3218078166.html>. Acesso em: 15/09/19.
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carater internacional da oposicdo atual a Nicolas Maduro é um traco
antigo da dinamica politica venezuelana. Isso ja era observavel em
2002, quando Chavez sofreu uma tentativa de golpe, rapidamente
apoiado pelo presidente dos Estados Unidos, George W. Bush. Existe
farta documentacio sobre o financiamento americano a grupos de
oposi¢do na Venezuela. Institui¢cées como a Agéncia Estadunidense de
Desenvolvimento Internacional (USAID), a Fundacio Nacional para
a Democracia (NED) e o Instituto Republicano Internacional (IRI)
auxiliaram financeiramente grupos ja existentes e apoiaram a criagao
de novos, como o partido Primero Justicia e a ONG Sumate"?.

Nao existe uma, mas varias oposi¢coes dentro do campo
oposicionista venezuelano, contendo diferentes orientacdes politicas,
assim como grupos mais radicais e outros comprometidos com vias
democraticas de oposicao. E possivel observar que parte da oposicao
gradualmente abandonou os canais institucionais para se opor ao
governo e apostou na arena externa como forma de ser ouvida e legitimar
seu discurso¥. Um dos casos de maior destaque é o de Lilian Tintori,
esposa de Leopoldo Lépez, do Voluntad Popular. Lépez foi preso em 2014
e condenado a 14 anos de prisdo por incitacdo a violéncia, identificado
pelo governo como lider de um movimento de extrema direita, com
apoio de Washington. Tintori conduziu uma intensa e bem-sucedida
agenda internacional a favor da libertacdo de seu marido, sendo
recebida por chefes de Estado na América Latina, Europa e Estados
Unidos. O caso de Lépez nio é excecdo: varios politicos da oposicio
tiveram sua imunidade parlamentar suspensa e foram presos, alguns
se retirando do pais e articulando do exterior a oposicido. Esses séo os
casos de Julio Borges, ex-presidente da Assembleia Nacional (2017-
2018), Anténio Ledezma, antigo prefeito de Caracas (2008-2015), e de
Luisa Ortega Diaz, Procuradora Geral da Republica entre 2007 e 2017.

O auge da estratégia de oposicdo internacional veio com a
autoproclamacéao de Juan Guaidd, do partido Voluntad Popular, em 23
de janeiro de 2019, como presidente interino. Guaidé era um deputado
jovem e pouco conhecido nacionalmente, recém empossado para a
presidéncia da Assembleia Nacional. Surpreendendo até mesmo outros
partidos de oposicdo com seu anuncio, Guaidd recebeu uma onda de
reconhecimento internacional em praticamente toda a América Latina,
Europa, Estados Unidos e Canada. Houve alta expectativa de que
o governo Maduro desmoronasse diante de sua ascensio, o que nio
ocorreu. No més seguinte, em 23 de fevereiro, Guaidé articulou com os
Estados Unidos, a Colombia e o Brasil a entrada de ajuda humanitaria
no pais, chamado de “Dia D”. Esse evento foi um teste importante
para Maduro e Guaidd, porque o governo decidiu fechar as fronteiras,

[13] Pedroso, Carolina Silva. Entre o Bolivarianismo e a Adeséo
a Hegemonia: a relacdo de Venezuela e Estados Unidos durante
o Chavismo (1999-2013). 393f. Tese (Doutorado em Relagdes
Internacionais) - Programa de Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais
San Tiago Dantas - UNESP, UNICAMP e PUC-SP, Sao Paulo, 2018.

[14] Nexo. Quantas oposi¢coes existem dentro da oposicdo venezuelana.
16/01/2016. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/
expresso/2016/01/16/Quantas-oposi%C3%A7%C3%B5es-existem-dentro-
da-oposi%C3%A7%C3%A30-venezuelana>.  Acesso em: 19/09/2019.
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necessitando das Forcas Armadas para isso. Embora tenham ocorrido
algumas desergoes de militares, Maduro conseguiu impedir a entrada
dos caminhées de ajuda, os quais classificou como um “show” e uma
intervencio militar disfarcada. A despeito do fracasso da tentativa,
Guaidé realizou uma intensa agenda regional, encontrando-se com os
presidentes do Brasil, Colombia, Argentina, Paraguai e Equador. Em
30 de abril, Guaidé anunciou pelo Twitter que possuia o apoio militar
necessario para a ultima fase da chamada “Operacion Libertad’,
que culminaria na derrubada de Maduro. Com ampla repercussao
Internacional, a Iniciativa terminou sem sucesso.

Outra arena importante na qual Juan Guaidoé obteve resultados
foi a Organizacio dos Estados Americanos (OEA). O governo Maduro ja
havia iniciado seu processo de retirada da instituicdo em 2017, processo
que leva dois anos. Contudo, apdés sua autoproclamacdo, Guaidd
indicou um novo representante para o organismo, que foi reconhecido
em votacido na OEA. O Secretaria Geral da OEA, Luis Almagro, havia
aceitado um pedido de Guaid6 para que invalidasse a solicitagdo de
saida feita por Maduro. A instituicdo tornou-se, certamente, um dos
ambientes mais férteis para a atuacio da oposicéo e onde recebeu mais
aceitacao!””. Em setembro de 2019, foi aprovada uma reunido para
que se discuta a ativacdo do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), que contém cldusulas sobre intervencio militar em
paises que apresentem risco a estabilidade continental, assim como
rompimento das relacdes diplomaticas e econémicas!®.,

A situacao da Venezuela coloca um ponto de constrangimento 29
para aqueles paises que reconheceram Guaidé como presidente interino
na euforia do momento, mas precisam lidar com a incontornavel
realidade de que Maduro segue presidente do pais. O caso venezuelano
também demonstra que a atuacdo internacional da oposicdo rendeu
frutos no campo do discurso e talvez da legitimacio internacional,
essencial a existéncia de um governo. Na batalha de narrativas em
torno da crise no pais, a oposicdo conseguiu culpabilizar Maduro pela
situacdo econémica e pelo éxodo migratoério, classificando-o como um
ditador. Contudo, tais aspectos sdo insuficientes para atingir um
objetivo tao extremo quanto o de remover um presidente de seu cargo.

[15] A deputada independente Maria Corina Machado ja havia
buscado na OEA um palanque para seu discurso. Machado participou
de uma reunido da OEA em 2014 como parte da delegacdo do
Panama, onde pretendia usar do espago para criticar Maduro.

[16] Estaddo. OEA wusa tratado da Guerra Fria para pressionar
Nicolas Maduro. 11/09/2019. Disponivel em: <https://internacional.
estadao.com.br/noticias/geral,oea-usa-tratado-da-guerra-fria-para-
pressionar-nicolas-maduro,70003006387>. Acesso em: 19/09/2019.
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Consideracgoes finais

A Bolivia e a Venezuela sio dois dos poucos paises na regido
latino-americana que ainda mantém governos pertencentes a
chamada “Onda Rosa”, embora o carater desses tenha se alterado
com o tempo. Ao analisar as atuacoes de parlamentares e opositores
desses governos nos seus respectivos paises, é possivel observar
algumas semelhangas e diferencas. Tanto na Bolivia quanto na
Venezuela a oposigdo se encontra fragmentada, adotando estratégias
diversas em relacéo aos governos de Morales e Maduro. Ainda assim,
se observa que mesmo fragmentadas, essas oposicoes tém buscado
apoio internacional — e principalmente dos paises da regido como
EUA, Brasil e Colombia, e da OEA — para sustentar e legitimar suas
atuacoes.

A explicacdo para esse movimento poderia se encontrar na
limitacdo da atuacao doméstica da oposicao e no aparelhamento do
poder judiciario por parte dos governos boliviano e venezuelano.
No caso da Bolivia, a CPE de 2009 estabeleceu que os magistrados
das cortes superiores seriam eleitos por sufragio universal — o que,
segundo a posicao, levou a dominancia do MAS sobre tribunais como
o TCP. Assim, quando esse tribunal decidiu contrariar o resultado
do referendo realizado no dia 21 de fevereiro de 2016 — que rejeitou
a possibilidade de alterar a constituicdo boliviana a fim de permitir
que Morales pudesse se candidatar a uma segunda reelei¢cdo — a
oposicao se movimentou em busca de respaldo internacional.

No caso da Venezuela, estd mais clara a importancia do
Judiciario para a permanéncia de Maduro no poder. Desde que foil
derrotado nas elei¢bes legislativas, em 2015, perdendo a maioria
na Assembleia Nacional, Maduro precisou do apoio judicial
para conter a oposicdo e chancelar suas decisées. Foi o Supremo
Tribunal de Justica que suspendeu os poderes da Assembleia
Nacional, ainda que por um curto periodo, em 2017, e que vem
permitindo que a lei seja descumprida na Venezuela, como no
caso da convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte.
A oposicdo perdeu os espacos institucionais existentes para
exercer sua fungdo politica e caminhava para a irrelevancia,
quando Guaidé se autoproclamou presidente em janeiro de 2019.
Nesse sentido, a internacionalizacdao da oposicdo também ocorre
para manter a crise venezuelana sob a atencdo dos holofotes
internacionais.

Uma diferenga importante entre os dois casos é o nivel de
sucesso atingido pelas oposi¢ées. No caso boliviano, a oposicao
recorreu aos EUA, ao Brasil e a Colombia para que a OEA e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciassem
quanto a possibilidade de reeleigdo de Morales. Alguns esforgos
por parte desses paises e organismos foram realizados, mas
nenhum deles se concretizou em declaracdes por parte da CIDH
e da Corte. Ja no caso da Venezuela, a oposicdo foi reconhecida
como um governo legitimo por mais de 50 paises e a OEA emitiu
diversas declaracées criticas ao governo de Maduro. Mais do que
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1sso, o governo de Juan Guaidé foi aceito na instituicdo com um
representante préprio. O Secretario Geral da OEA, Luis Almagro,
adotou posicionamentos claramente favoraveis a saida de Maduro,
inclusive sem excluir uma solucédo militar. A despeito da atencéo
recebida por ambos os casos, a estratégia de internacionalizar a
oposicdao teve limites nos dois paises.
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O NEAAPE retne pesquisadoras
e pesquisadores dedicados a
compreender o processo decisorio
e o0s temas que iIntegram as
agendas de politica externa por
meio de estudos e andlises sobre
distintos paises, seja de forma
individual ou sob uma perspectiva
comparada. O NEAAPE também
produz textos, mapas, infograficos,
tabelas e entrevistas que ilustram
e problematizam este campo de
pesquisa e reflexdo. Criado em
2016, o Ntucleo da continuidade
as pesquisas realizadas no ambito
da extinta Rede de Agendas e
Atores de Politica Externa que foi
responsavel, com apoio do CNPq,
por avancgar a reflexdo sobre a
politica externa como uma politica
publica.
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