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RESUMO

BRAGA, L. Em busca do Internacional no pensamento dos militares: um estudo sobre
a abordagem da dimensdo internacional pelos egressos do Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Militares (PPGCM/ECEME). 2019. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro. 20109.

Este trabalho tem por objetivo identificar os elementos que dao arcabougo ao que se
constitui como o pensamento dos militares em temas de politica internacional. Parte-se do
pressuposto de que ha, na literatura, poucos estudos sobre a visao internacional contida no
pensamento dos militares. Embora seja vasta a producdo acerca do pensamento politico
desses atores, seu foco frequentemente recai sobre sua visdo acerca da politica nacional, das
caracteristicas da sociedade, dos modelos de gestdo do Estado e de desenvolvimento
econémico, além de seu préprio papel como fiador da ordem e do progresso. Entende-se
que essa aparente lacuna € evidéncia da desarticulacdo entre as dimensfes da defesa e da
diplomacia. Para a consecucdo do objetivo estabelecido, o trabalho divide-se em trés
capitulos. O primeiro oferece um breve panorama dos tracos gerais caracteristicos do
pensamento dos militares no século XX. O segundo discute o histérico da desarticulagdo
existente no Brasil entre as esferas da politica de defesa e da politica externa. O terceiro,
por fim, busca identificar os elementos que constituem a viséo internacional dos militares
nos dias de hoje, através da analise dos trabalhos finais produzidos no &mbito do Programa
de Pés-Graduacdo em Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME).

Palavras-chave: Pensamento Militar. Pensamento Internacional. Politica Externa. Politica
de Defesa.



ABSTRACT

BRAGA, L. In search of International in the military thinking: a study on the approach
of the international dimension by the graduates of the Graduate Program in Military
Sciences (PPGCM/ECEME). 2019. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro. 2019.

This paper aims to identify elements that help defining the military thinking on
international policy issues. It is assumed that there are few studies about the international
vision contained on military thinking. While there is a great deal of production on the
political thinking of these actors, their focus is often on national policy views, the
characteristics of society, state management models and economic development, and their
own role as guarantors of order and progress. | understand that this apparent gap is
evidence of a disarticulation between the dimensions of defense and diplomacy. To achieve
the stablished goal, the paper is divided into three chapters. The first chapter offers a brief
overview of the general characteristics of military thinking in the twentieth century. The
second one discusses about the history of the existing disarticulation between the realms of
defense policy and foreign policy in Brazil. The third finally seeks to identify the elements
that produce an international view of the Armed Forces nowadays, throughout the analysis
of final essays of the Postgraduate Program in Military Sciences of the brazilian Command
and General Staff College (ECEME).

Keywords: Military Thinking. International View. Foreign Policy. Defense Policy.
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INTRODUCAO

Né&o seria precipitado afirmar que a histdria republicana do Brasil confunde-se, em
sua quase totalidade, com a historia da atuacdo politica dos militares. Do proprio ato de
proclamacdo da Republica, em 1889, ao periodo de ditadura civil-militar que vigorou de
1964 a 1985: quase um século completo marcado por revoltas, insubordinacdes,
insurreicdes, golpes, revolucdes e contra-revolugfes nas quais as Forgcas Armadas (FA)
tiveram participacdo, seja enquanto protagonistas ou enquanto coadjuvantes. Ora ocorridas
de forma espontanea e desorganizada, ora de forma programatica e racional, as diversas
investidas castrenses na sociedade politica ndo assumiriam o vulto que tiveram em ocasifes
como a revolugdo de 1930 ou o golpe civil-militar de 1964 se ndo possuissem, em suas
fileiras, ide6logos dotados de um projeto politico, social e econdmico para o pais. Oficiais
como Juarez Tavora, Juracy Magalhées, Pedro Aurélio de Gois Monteiro, Eurico Gaspar
Dutra, Golbery do Couto e Silva, Carlos de Meira Mattos, entre outros, tiveram suas obras
e registros publicos escrutinados em esforco para analisar e compreender o pensamento e 0
projeto por eles propostos nos diferentes periodos da histéria republicana. Diversos
aspectos do pensamento militar brasileiro pululam enquanto recorréncias na obra dos
estudiosos do tema — como a centralizacdo politico-burocratica, o racionalismo e o
positivismo. Tais aspectos, cujo conteudo semantico e os graus de prioridade variam no
decorrer da histéria, somam-se, de modo a caracterizar a existéncia de um projeto nacional

contido no pensamento desses atores.

Cabe pontuar que ha uma extensa discussdo no campo dos estudos epistemoldgicos
a nivel nacional sobre o lugar da teoria na producéo intelectual brasileira. Enquanto uns
concluem que a producdo intelectual brasileira em geral contém um “pensamento sem
teoria”, outros apontam que tal abordagem sugere o reconhecimento implicito de um lugar
subalterno da ciéncia produzida na periferia global, tida como mero pensamento, frente a
producdo intelectual dos paises centrais, algada ao status de teoria (LYNCH, 2013). Posto
isso, 0 debate sobre se existe uma teoria politica/social brasileira ou se aqui ha tdo somente
a producdo de um pensamento politico/social € vasto e inconcluso, de modo que nédo

entraremos nessa alcada para efeitos deste trabalho.

Nosso objetivo aqui consiste em analisar os tragos caracteristicos da evolugdo do

pensamento politico dos militares ao longo da Republica e identificar o espago que
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questdes relativas ao dominio da politica internacional e da politica externa ocupam nesse
pensamento nos dias de hoje. Tal objetivo assemelha-se ao de Garcia (1997), qual seja o de
identificar os elementos que ddo arcabouco ao que se constitui como 0 pensamento dos
militares em temas de politica internacional, porém com o recorte temporal atualizado.
Parte-se do pressuposto de que, embora a variada literatura académica ja produzida dé
conta de descrever, analisar e interpretar a amplitude e a vastidédo desse pensamento militar
em suas dimensoes politica, econémica e social, ela carece de estudos especificos acerca do
pensamento dos militares sobre a dimensdo internacional. Sendo vasta a producgdo acerca
do pensamento politico militar, seu foco frequentemente recai sobre a visdo desses atores
acerca da politica nacional, das caracteristicas da sociedade, dos modelos de gestdo do
Estado e de desenvolvimento econdmico, além de seu proprio papel como fiador da ordem
e do progresso - aspectos estes que serdo discutidos no primeiro capitulo. A visdo
internacional desse atores, entretanto, foi pouco estudada e parece evidenciar a
desarticulagdo entre as dimensdes da defesa e da diplomacia. Os fatores histdricos
associados a essa desarticulacdo e que aparentam concorrer para Seu agravamento serao
discutidos oportunamente no segundo capitulo.

Ocorre, porém, que fatos historicos recentes - resultantes das transformacdes
ocorridas nas instituicdes, nos Estados e no sistema internacional apoés a Guerra Fria -
oferecem indicios de que uma maior inser¢do da caserna na discussao de assuntos relativos
ao dominio internacional vem ocorrendo. O recente processo de reforma educacional em
curso nas FA desde os anos 1990 (OLIVEIRA, 2019; MIGON, 2017; NUNES, 2012)
colaborou para uma aproximacgdo sem precedentes da instituicdo militar a comunidade
académica civil, sobretudo do campo das relagdes internacionais. Sendo assim, se a época
do estudo conduzido por Garcia (1997) identificou-se que o contexto histérico dos anos
1961 a 1989 interessava particularmente ao observador situado nos anos 1990 (GARCIA,
1997, pp. 18), o processo de transformagdo ocorrido na formagdo militar ao longo das
ltimas décadas justifica a recolocacdo de sua pergunta de pesquisa nos dias atuais.
Justifica-se ainda pela necessidade de se mensurar de que modo a mudanga na “missao
militar” (FUCCILLE, 2003) ocorrida ao longo dos anos 1990, que em certa medida afastou
as Forcas Armadas da dimenséo internacional e impactou no pensamento desse atores sobre
temas dessa seara. Nesse sentido, o0 ensejo deixado por Garcia (1997) ao fim de seu
trabalho toca a referida mudanga e serviu como ponto de partida para o presente estudo:
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Dentro da perspectiva de consolidagdo de uma cultura estratégica no
Brasil, com respaldo civil, caberia observar nos préximos anos a evolugédo
do pensamento brasileiro em direcdo a uma (quica desejavel, porém de
consecucdo reconhecidamente dificil) reflexdo tedrica p6s-Guerra Fria,
que tome por base a missdo dos militares em um pais pacifico,
desnuclearizado, sem pretensdes hegemonicas, com ativa diplomacia de
paz e insercdo regional maltipla, o qual, por sua profundidade
geoestratégica, necessita também possuir capacidade de autoprotecdo e de
resposta a ameacas, mediante uma forca minima de dissuasdo defensiva
(GARCIA, 1997, pp. 34).

Sendo assim, o terceiro e ultimo capitulo sera dedicado a analise do pensamento dos
militares sobre temas atinentes a politica internacional e a politica externa nos ultimos dez
anos. Com vistas a operacionalizar o objetivo estipulado, optou-se por tomar como amostra
a producdo cientifica elaborada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Militares (PPGCM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), bem
como sua estrutura curricular e seu perfil docente. Para efeitos operacionais, adotamos aqui
a categoria analitica empregada por Garcia (1997) para delimitacdo do que se entende por

“pensamento dos militares”, qual seja:

as opinides e concepgdes elaboradas pelos militares em assuntos
especificos. Neste caso, pode haver um pensamento dos militares em
matéria de economia, politica, salde e educacdo, ou sobre temas como a
integracdo nacional, os meios de comunicagdo, a cultura e assim por
diante (GARCIA, 1997, pp.20).

O corte temporal dos ultimos dez anos (2010-2019) justifica-se por corresponder ao
periodo em que houve ampla expansdo da producdo académica militar, compreendida em
termos de volume de publicagbes e em quantidade de cursos de formacdo nas mais
diferentes esferas da doutrina e do conhecimento. A vigorosa expansdo da comunidade
cientifica dedicada ao estudo de temas de interesse da defesa e da politica externa,
percebida na multiplicacdo dos programas de pds-graduagdo e na criacdo de instituicdes
como a Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI) e a Associagdo Brasileira
de Estudos de Defesa (ABED), criou um ambiente académico-institucional fértil também
para a proliferacdo da producéo cientifica acerca dos fendmenos relacionados a guerra e a
paz.

A escolha da ECEME atendeu aos critérios de relevancia e representatividade dessa
instituicdo para a formagao militar. Como apontado por Soares (2005, p. 50), os oficiais que
por la passam atuam ao mesmo tempo como formadores da doutrina e como “caixas de

ressonancia” da mentalidade militar. Estudar a contribuicdo intelectual produzida e
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reproduzida na referida escola pareceu um indicador satisfatério para aprofundar o
conhecimento acerca dos elementos que parecem condicionar o pensamento politico militar
atual e identificar a visdo de politica externa e politica internacional neles contida. Ainda, o
PPGCM foi idealizado e implementado enquanto um esforco de aproximacgéo das esferas
militar e civil, como serd descrito em maior detalhe posteriormente. Sendo um espaco de
convivio mutuo entre pesquisadores civis e militares, 0 programa necessariamente coloca
os alunos militares em contato com 0s eixos tematicos e teoricos estudados pela
comunidade cientifica civil, favorecendo a articulacdo entre as esferas da defesa e da
politica internacional. Ademais, dentre as trés instituicdes de altos estudos militares -
juntamente com a Escola de Guerra Naval (EGN) e a Escola de Comando e Estado-Maior
da Aeronautica (ECEMAR) - a ECEME foi a Unica a optar por um programa de pos-
graduacdo académico, o que demonstra o interesse em criar um auténtico espaco de
formulacéo intelectual que venha a balizar o pensamento militar.

As fontes utilizadas foram as informacdes disponiveis na internet acerca do perfil
docente e da estrutura curricular dos cursos, bem como os trabalhos finais produzidos pelos
alunos - coletados em pesquisa in loco. A metodologia empregada foi a analise documental
e 0s procedimentos metodoldgicos de coleta, anélise, interpretacdo e apresentacdo dos

dados levantados respeitaram as seguintes etapas:

1) Em um primeiro momento, foram feitas visitas ao campo para coleta e mapeamento do
material primario a ser analisado?.

2) Posteriormente, foram identificados os principais temas, autores e correntes tedricas
presentes no material coletado, sendo tais dados estruturados e apresentados.

3) A informacéo produzida foi entdo analisada, de modo a identificar os elementos que déo
arcabouco ao que se constitui como o pensamento dos militares em temas de politica

internacional.

Endossa-se aqui a ponderacdo de Soares (2005, p. 51): compreende-se que a Visdo
contida nos trabalhos de concluséo de curso dos oficiais ndo necessariamente reflete por
completo a visdo da instituicdo militar. Entretanto, é razoavel crer que a analise do material

nos levante indicios da mentalidade institucional, sobretudo quando se trata de instituicdes

! Agradeco pelo prestigioso auxilio da colega Helena Pinheiro durante essa etapa da pesquisa.
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totalizantes?> (CASTRO, 2004). Convém também pontuar que os temas abordados pelos
oficiais alunos sdo multiplos e diversos, posto que foram selecionados para a discussdo
mais aprofundada neste trabalho somente aqueles relevantes a compreensao do pensamento
desses atores em questdes internacionais. Sabe-se de antemdo das limitagfes intrinsecas a
tentativa de identificar um pensamento politico a partir de um apanhado de evidéncias
restrito. Como ressaltou Garcia (1997),

E preciso reconhecer, porém, que a tarefa de tentar tipificar o pensamento
da corporacdo militar, em qualquer assunto que seja, repousa sempre em
bases precérias e aproximativas da média existente entre os diversos
grupos que compdem a instituicdo, por si mesma complexa e
politicamente heterogénea. (GARCIA, 1997, pp. 20).

Ciente destas limitacOes, entretanto, espera-se que o material aqui levantado,
estruturado e analisado auxilie na reflexdo acerca dos elementos caracteristicos do
pensamento desses atores no momento historico atual. Adiante, quando da concluséo do
presente estudo, serdo analisados os resultados encontrados em perspectiva comparada
aqueles encontrados em estudos anteriores, de modo a verificar recorréncias e

transformac@es no pensamento destes atores.

2 Termo proposto por Castro (2004) como alternativa ao conceito de “instituicdes totais”, de Irving Goffman
(1961), frequentemente empregado para classificar também quartéis e escolas militares. Para o autor,
diferencas fundamentais na estrutura e na dindmica desses espacos, comparativamente as prisdes e
manicomios (objetos de estudo principais de Goffman) tornam inadequado o emprego do conceito original
do autor.
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1. O PENSAMENTO POLITICO DOS MILITARES NO SECULO XX

O presente capitulo possui um duplo objetivo: discutir a evolucdo de elementos
centrais do pensamento politico militar ao longo da Republica - que persistem enquanto
recorréncias na agenda de reflexdo e acdo politica desses atores - e argumentar que esse
pensamento, embora indiscutivelmente vasto e relevante, teve como foco prioritario a
dimensdo da politica doméstica, relegando os temas de politica internacional e de politica
externa a um patamar secundario. Entende-se aqui que esse lugar secundario da dimensao
internacional no pensamento politico militar € fruto da descoordenacdo entre as politicas
externa e de defesa (e, por conseguinte, entre suas burocracias) (ALSINA Jr., 2003).
Iniciaremos a discussdo revisitando os fatores caracteristicos da formacao superior militar
ao longo das primeiras décadas do século XX, buscando ressaltar como essa formacéo
educacional interferiu sobremaneira na construcdo da viséo de Estado e de sociedade desses
militares, impulsionando seu engajamento politico. Em seguida, serdo discutidas as linhas
gerais do pensamento militar a partir da segunda metade do século XX, tendo em conta a
centralidade da Escola Superior de Guerra (ESG) na formulacdo desse pensamento e a
influéncia do contexto internacional marcado pela bipolaridade da Guerra Fria. Por fim, a
atividade intelectual militar apos a redemocratizacdo sera brevemente analisada, levando-se
em consideracdo as transformacdes em curso nas estruturas de seguranca e defesa, bem
como no ensino militar, ao longo dos anos 1990. A conclusdo propde uma sintese da
transformacdo do perfil dos principais espagos de formacdo militar e dos elementos

caracteristicos de seu pensamento politico, com énfases nas recorréncias identificadas.

1.1 Engajamento politico militar nas primeiras décadas da republica e a influéncia do

tenentismo

Alguns elementos se destacam enquanto tragos caracteristicos da mentalidade
militar prevalecente na primeira metade do século XX. Entre os fatores responsaveis pela
construcdo dessa mentalidade esta sem duvida a dinamica das relacdes civis-militares no
momento da Proclamacdo da Republica, bem como a bagagem intelectual que carregavam
os lideres militares do movimento: os marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto.
Porém, para esses elementos terem se consolidado engquanto caracteristicas marcantes do

pensamento militar por décadas apds a Proclamacdo, tiveram que encontrar pontos de
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ressonancia nos espagos de formacdo e convivio das elites militares subsequentes -
especificamente suas escolas de formacdo basica. Veremos a seguir como a sociabilidade
ocorrida no interior dessas escolas favoreceu a propagacdo, entre os lideres militares em
formacdo, de uma interpretacdo de pais que incluia um certo descrédito das liderancas civis
entdo no governo e uma autoimagem do Exército e do militar enquanto bastides dos valores
morais da republica. Sendo o militar a reserva moral do progresso da republica, essa visao
de Brasil e de si encontrava lastro nos ideais positivistas que tanto influenciaram o

pensamento militar do final do século XIX.

Uma das etapas fundamentais a compreensdo da génese do pensamento politico
militar do século XX passa pela abordagem do seu processo de formacdo intelectual. As
grandes revoltas militares ocorridas desde a proclamacdo da Republica - Revolta da
Armada, Revolta da Vacina, Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, para citar algumas -
foram germinadas a partir das discussdes e formulagfes politicas emanadas dos bancos
escolares militares. Assim, convém compreender 0s principais tracos caracteristicos da

formacéo dessas liderancas.

Em ocasido da Proclamacdo de Republica, em 1889, os oficiais do Exército
Brasileiro recebiam sua formagdo militar superior na entdo Escola Militar da Praia
Vermelha. Além de um espaco dedicado ao ensino da engenharia militar, a Escola consistia
em um lécus de intensa atividade politica - formava-se ali uma jovem elite intelectual cujo
engajamento em movimentos politicos como o abolicionismo e o republicanismo custou
caro a direcio superior do Exército. Segundo Castro®, predominava entre os alunos “um
conjunto eclético de ideias cientificistas - do positivismo ao evolucionismo”. Além de ter
servido como uma espécie de “quartel general intelectual” do golpe que instituiu a
Republica, egressos da Escola Militar da Praia Vermelha estiveram diretamente envolvidos
na Revolta da Vacina, em 1904, cujo malsucedido fim marcou também o fechamento da

Escola.

Apo6s seu fechamento, criou-se a Escola Militar do Realengo, depois da breve
transferéncia das atividades da Escola Militar da Praia Vermelha para Porto Alegre.
Estruturada com base nos modelos das escolas militares francesas e norte-americanas
(SVARTMAN, 2012, p. 285), a Escola funcionou de 1913 a 1951, tendo sido considerada a

3 Disponivel em <https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ESCOLA%20MILITAR%20DA%20PRAIA%20VERMELHA.pdf> Acesso em 25 ago 2019
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“Escola dos Tenentes” - por ter sido responsavel pela formacao basica da elite intelectual
que teve papel central nos movimentos politicos da primeira metade do século XX. Com
uma consideravel distancia fisica da regido central do Rio de Janeiro - o nucleo da
efervescéncia politica da época-, um regime disciplinar mais rigido e um curriculo
composto sobretudo por disciplinas de carater mais “técnico”, buscava-Se, Com sua criagao,
“formar novos oficiais que ndo fossem politicamente engajados como seus antecessores”
(SVARTMAN, 2012, p. 282). Entretanto, como mencionado, ocorreu que as liderancas
militares ali formadas ndo s6 foram ativamente engajadas nos movimentos politicos
ocorridos ao longo dos anos 1920 e 1930, como muitos “desenvolveram longas carreiras
politicas paralelas as suas carreiras militares” (SVARTMAN, 2012, p. 282). A seguir
veremos os elementos fundamentais do pensamento politico militar elaborado por essas

liderancas.

No final dos anos 1910, os cadetes haviam inaugurado dois espacgos de discussao: a
Revista Occidente e a Revista Cruzada, nas quais propunham debates a respeito dos rumos
do pais. Dentre as influéncias filoso6ficas que moviam os autores das revistas destacava-se 0
positivismo comteano (SVARTMAN, p. 288). Inaugurado pelo pensador iluminista
Auguste Comte (1798-1857), o positivismo prega a existéncia de um caminho continuo de
progresso da humanidade, em termos de seus valores, de seus modos de organizacéo e de
producgéo. Assim, a marcha em direcdo a esse caminho se daria pelo desenvolvimento e
pela aplicacdo do conhecimento cientifico - havia uma crenca de que as chamadas ““ciéncias
duras” (matematica, fisica, quimica, etc) trariam a chave para a compreensdo e para a
resolugdo dos dilemas que assolam a existéncia humana. Essa corrente teodrico-filosofica,
além de ter influenciado amplamente os governantes militares da Republica da Espada,
figurou como uma das principais influéncias filosoficas dos militantes militares da Praia
Vermelha e continuou produzindo ecos nos bancos escolares de Realengo.

Os jovens oficiais engajados no movimento tenentista, formados em Realengo,
nutriam uma repulsa generalizada pelos politicos civis da época, enquanto viam a si
mesmos como uma espécie de “reserva moral” da nacdo, dotados da capacidade de, através
do engajamento politico, conduzir o pais aos caminhos que julgavam corretos
(SVARTMAN, 2012, p. 289). Para eles, as oligarquias civis que sucederam os militares
fundadores da republica fizeram nada mais do que relegar o pais ao atraso, ao clientelismo
e ao patrimonialismo, posto que entendia-se que a eles cabia o dever moral de ajustar os

rumos da republica. Na constru¢do de sua autoimagem enquanto “sentinelas do regime
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republicano” (SVARTMAN, p. 290), recorriam frequentemente a memoria da Floriano
Peixoto e Benjamin Constant, além da “tradi¢do da Praia Vermelha” (SVARTMAN, 2012,
p. 297).

A visdo positivista e autocentrada das jovens liderancas militares acima referidas
uniu-se a uma compreensdo marcante do desenvolvimento econdmico e social como fator
necessario e fundamental ao progresso da Nagdo. Seu entendimento quanto ao
desenvolvimento ndo s6 se tornou um dos pilares de seu pensamento politico, mas
influenciou em larga medida as politicas implementadas a partir dos anos 1930, quando
figuras centrais dos movimentos militares dos anos 1920 passaram a ocupar posi¢oes
estratégicas no governo. Assim, Dantas (2013, p. 21) afirma que “o pensamento militar
antecedeu as preocupacdes dos tedricos do desenvolvimento”. Para o autor, inicialmente, o
movimento tenentista dos anos 1920 teve carater mais corporativista do que politico, mas
foi se politizando ao longo de seu desenrolar, conforme os militares revoltosos entravam
contato com a realidade do pais. No inicio, ndo havia um projeto, um programa, mas um
misto de insatisfacOes, expressadas no rechago as préaticas politicas patrimonialistas e
repressivas dos governantes, em atos de insubordinacdo em face do alto comando das

Forcas Armadas e nas reivindicacdes de valores abstratos como a ética e o patriotismo.

A revolta de 1924 é tida por Dantas como um marco de virada na politizagdo do
movimento, quando os militares comecaram, de forma mais nitida, a demonstrar
preocupacdo com a situacdo politica e econdbmica do pais — preocupacdo essa que foi
intensificada com a Coluna Prestes, no ano seguinte, ocasido que levou os tenentes a
conhecerem mais de perto a realidade precéria do interior brasileiro. Em consonancia com o
que foi discutido por Svartman (2012), Dantas (2013) argumenta que o verniz ideoldgico
dos tenentes a época, embora pouco claro e embebido em contradi¢cdes, baseava-se no
positivismo — em seu dominio filosofico - e no liberalismo - nos dominios politico e
econdmico. Como jovens engajados que eram, propugnavam o espirito de seu tempo,
durante uma década marcada pelo espolio da Primeira Guerra e por clamores por
transformacéo das velhas estruturas (DANTAS, 2013, p. 25).

Deflagrada a revolucéo de 1930 e instituido o governo provisério de Getdlio Vargas,
imperava entre os lideres militares do movimento, como Juarez Tavora e Goes Monteiro, 0
diagndstico da auséncia de unicidade e direcdo programética do governo. Foi fundado,

entdo, o “Clube 3 de Outubro”, reunindo a cupula da revolucio para comegar a se desenhar
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um direcdo politica do movimento. Os ideais liberais difusos ora bradados pelos
revolucionarios comecaram a dar lugar ao nacionalismo, ao racionalismo e ao centralismo
politico e econémico. Dai em diante, as reformas politicas, econdmicas e administrativas
levadas a cabo apenas aprofundaram esses aspectos, confirmando que “o Estado oriundo da
Revolucdo de 1930 foi um Estado intervencionista e estatizante, principalmente nos setores
estratégicos da infra-estrutura econdmica” (DANTAS, 2013, p. 29). Entretanto, a despeito
das reformas estatizantes, ainda ndo havia o que poderia ser chamado de um pensamento
militar declaradamente fundamentado em concepcdes desenvolvimentistas. Tal pensamento
gestou-se somente durante o Estado Novo, no contexto do aprofundamento dos esforgos
para a industrializacdo do pais, sendo os generais Gois Monteiro e Eurico Gaspar Dutra

seus principais idedlogos.

A chamada “Doutrina Goéis Monteiro” exerceu profunda influéncia na politica do
Estado Novo. Dantas (2013, p. 32) destaca que a doutrina defendida pelo General concebia
0 Exército enquanto, mais do que o braco armado do Estado, um instrumento de
manutencdo da coesdo e da integracdo nacional — objetivos precipuos da politica de
governo do Estado Novo. Critico do liberalismo politico e econémico, o General defendia

um intervencionismo absoluto do Estado, apoiado pelas For¢as Armadas, na sociedade.

Podemos afirmar que as politicas de desenvolvimento executadas ao longo da Era
Vargas, sobretudo a partir do Estado Novo, estiveram intrinsecamente relacionadas com o
aparelhamento da industria de Defesa e com o fortalecimento das Forcas Armadas como
ativos atores nesse processo, consolidando-se como um importante pilar do pensamento
militar a época. De um lado, o Estado financiava a expansdo das estruturas de defesa
nacional e, de outro, tais estruturas ofereciam suporte — em comunicag0es, infraestrutura,
logistica, etc — para o desenvolvimento nacional. Eis 0 nexo entre seguranca e

desenvolvimento defendido por Géis Monteiro.

Outro fator marcante do pensamento politico militar dos anos 1930 foi o
anticomunismo, cuja intensificagio no seio das Forcas Armadas é frequente e
equivocadamente vinculada a Guerra Fria e a influéncia estadunidense nas Forcas Armadas
brasileiras. Como veremos, foi durante a Era Vargas que o combate a0 comunismo
internacional assumiu prioridade na agenda politica castrense, interferindo sobremaneira na
formacgdo militar e em seus sistemas educacionais. Rodrigues (2012) argumenta que 0

temor de revoltas impulsionadas pela ideologia comunista - o chamado “Grande Medo” -
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esteve por tras das reformas educacionais do Exército durante a primeira metade do século

XX, especialmente apos o levante conhecido como Intentona Comunista, em 1935.

O contexto histérico da época era marcado pelas consequéncias sociais e
econdmicas da crise de 1929, que abriu caminho para a eclosdo de movimentos e grupos
interessados em mudar o regime politico do pais. Uma das correntes que despontava no
periodo, o integralismo, tinha como modelo os regimes fascistas europeus e organizava-se
em torno da Alianca Integralista Brasileira (AIB). Do outro lado, setores da sociedade
ligados aos movimentos sociais, ao trabalhismo, ao comunismo e ao socialismo reuniam-se
em na frente antifascista conhecida como Alianca Nacional Libertadora (ANL). Cabe
ressaltar que integravam a ANL muitos militares de baixa patente que, em comunh&o com o
movimento operario, tinham por intuito derrubar o governo Vargas e instaurar um regime
de governo popular (RODRIGUES, 2012, p. 90). Isso posto, fica clara a cisdo ideoldgica
existente nas Forcas Armadas a época, posto que enquanto o alto comando encontrava-se
alinhado a Vargas e ao generais que comandavam o pais ao seu lado, os ideais trabalhistas e
socialistas ganhavam aceitagdo entre oficiais de baixa patente e pragas. As figuras dos
Generais Goes Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, de um lado, e o protagonismo de Luis
Carlos Prestes - mais importante lider do Partido Comunista Brasileiro (PCB) - de outro,

ilustram de forma clara essa cisao.

Assim, com as sucessivas agdes de enfrentamento ao governo provocadas pela ANL
- que custaram a declaragdo de sua clandestinidade - o “Grande Medo” ia tomando forma
no pensamento das elites militares e influenciando as reformas educacionais e doutrinarias
que se seguiram. Rodrigues (2012, pp. 93-100) apresenta uma série de indicios dessa
influéncia, como o incremento da vigilancia sobre as relagdes entre militares e militantes
civis. Intensificou-se o foco nas disciplinas de Moral e Civica, tornando-se necessario que
0s comandantes de unidades educacionais relatassem ao Alto Comando as acles que
estavam sendo tomadas para o combate as ideologias subversivas, além de empregarem um
rigido controle sobre a bibliografia utilizada em sala de aula, com a “apreensdo de todos os

livros tendenciosos ou inconvenientes” (RODRIGUES, 2012).

1.2 O pensamento politico dos militares na Guerra Fria e a influéncia da Escola
Superior de Guerra (ESG)
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Como pudemos atestar, com o decorrer dos acontecimentos historicos, os oficiais
formados nos bancos das escolas militares do comeco do século XX ocuparam diversos
cargos estratégicos nos governos do periodo desenvolvimentista brasileiro enquanto
ascendiam na carreira. Seu pensamento, suas visdes de mundo, de pais e de sociedade
caracterizaram o pensamento militar e influenciaram largamente os rumos que o pais tomou
no periodo. Em 1949, foi criada no Rio de Janeiro uma instituicdo que passaria a agregar a
intelligentsia militar, tornando-se o novo l6cus de formulacdo do pensamento militar
brasileiro: A Escola Superior de Guerra (ESG). A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)
formulada pela Escola tornou-se o paradigma regente de governo do pais ao longo do
regime instaurado com o golpe civil-militar de 1964. Assim, a criacdo da Escola e a
posterior sistematizacdo de sua doutrina permitiu que houvesse uma estruturacdo do

pensamento militar, antes difuso e ligado as convicgdes proprias das liderancas militares.

Ha que se mencionar que a ESG, criada em 1949, estruturou-se a imagem e
semelhanca de sua congénere nos EUA, a National War School. Em contexto de Guerra
Fria e alinhamento brasileiro ao bloco ocidental, seria de se esperar que a DSN encarasse
questdes de seguranca e de defesa de forma similar aos estadunidenses. No entanto, Arruda
(1980) afirma que, diferentemente de sua congénere nos Estados Unidos, a ESG tinha por
objetivo muito mais do que servir de espaco de estudos sobre assuntos de guerra, sua
missdo principal seria a de “formar elites para a solugdo de problemas do pais, em tempo de
paz” (ARRUDA, 1980, p. 2). Para o autor, a condi¢cdo de pais desenvolvido dos Estados
Unidos permitia que as Forcas Armadas se dedicassem tdo somente a sua atividade fim,
enquanto que no Brasil cabia a elas se ocupar de questdes de ordem politica, econémica e

social, além da esfera militar.

Os principios fundamentais fundadores da DSN pregavam que a ideia de Seguranca
Nacional incluiria um hall de questdes muito mais abrangente do que tdo somente o
potencial militar, questdes essas reunidas no que se chamava Potencial Geral. Dentre 0s
atributos desse Potencial Geral da nacéo, incluia-se o devido uso dos recursos disponiveis
ao desenvolvimento do pais, sobretudo seus recursos energéticos. Dessa forma, enfatizou
Arruda (1980, p. 5):

desde os primérdios da Escola, despontava o bindmio Seguranca e
Desenvolvimento, que sempre orientou os trabalhos nela realizados. A
Seguranca estd interligada ao Desenvolvimento e neste sentido se foi
processando a inflexdo da Doutrina (ARRUDA, 1980, p. 5)
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O autor divide a trajetéria da ESG em quatro principais fases: uma primeira, de
1949 a 1952; uma segunda, de 1953 a 1967; uma terceira, de 1968 a 1973 e uma quarta, de
1974 a 1980. Durante a primeira, os trabalhos da Escola concentravam-se essencialmente
no estudo sobre a conjuntura. Ja durante a segunda fase, percebeu-se a necessidade de se
sistematizar os conceitos formulados e utilizados pela Escola em uma Doutrina. Na
conferéncia de 1953, os primeiros conceitos doutrinarios foram apresentados pelo entdo
comandante da Escola: Juarez Tavora, ativo oficial subalterno dos movimentos da décadas
de 1920 e 1930 e agora General. A terceira fase, por sua vez, marcou a énfase no conceito
de Desenvolvimento, verificada na alteracdo da missdo primitiva da Escola, que passaria de
“Planejamento da Seguranga Nacional” para “Formulagdo da Politica Nacional de
Seguranga ¢ Desenvolvimento” (ARRUDA, 1980, p. 10) — situacdo que manteve-se durante
a quarta fase da instituicdo. Desse modo, como nos anos 1930, a questdo do
desenvolvimento seguia como um importante fator caracteristico do pensamento militar ao
longo da Guerra Fria. A andlise da evolugdo das doutrinas da ESG permite identificar um
processo de amadurecimento de sua concepcdo de desenvolvimento que, ao longo do
tempo, tornava-se mais ampla e vinculada a outras dimensdes, como a politica, a

econOmica, a social e a militar. O quadro abaixo sintetiza a evolugdo dessa concepgao.

Quadro 1 — Definigdes de Desenvolvimento Nacional das Doutrinas Béasicas da ESG

ANO DEFINICAO

1964 “(...) o esforco da Nagdo para proporcionar aos individuos e a
coletividade padréo de vida condigno, prosperidade crescente e bem-
estar”

1969 “(...) o continuado aumento da capacidade do Poder Nacional, através

do permanente crescimento dos elementos politicos, econdmicos e
militares, que o compdem.”

1970 “(...) o processo global de crescimento acelerado das diversas
Expressoes do Poder Nacional, objetivando o Bem Comum.”
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1973 Desenvolvimento do Homem: “(...) o processo de permanente
aperfeicoamento de seus atributos fisicos, intelectuais e espirituais,
para que ele, comungando com as aspira¢ches nacionais, possa
participar da formacdo de uma sociedade cada vez mais evoluida e
aproveitar-se dos beneficios por ela proporcionados.”

Desenvolvimento da terra: “(...) o realizado através da crescente
transformacdo dos recursos naturais em riquezas, do aumento da
produtividade agropecudria, do estabelecimento de infra-estrutura
(viaria, energética, de comunicacdes, etc.) e da adocdo de medidas
que assegurem e fortalecam a integridade territorial”.

Desenvolvimento das instituigdes: “(...) o aperfeicoamento e
crescimento das instituicGes politicas, econdmicas, psicossociais e
militares, adequando-as a complexidade e ao volume de encargos
gerados pela propria evolucdo e, sobretudo, capacitando-as a dar
continuidade ao processo de desenvolvimento nacional.”

1977-78 | “(...) o processo de aperfeicoamento e de fortalecimento do Poder
Nacional para a consecucao e manutencao dos Objetivos Nacionais.”

‘(...) a otimizagdo da capacidade do Poder Nacional, objetivando o
Bem Comum.”

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Arruda (1980, p. 89-91)

Como podemos notar, a instituicdo tinha como prética cunhar diversos conceitos
abstratos e vincula-los entre si. Assim, Seguranca Nacional, Desenvolvimento Nacional,
Poder Nacional, Bem Comum, eram todos conceitos expressos e correlacionados, de modo
que a compressao do conteudo doutrindrio da instituicdo passava pelo conhecimento do
conjunto de termos e expressoes por eles empregados.

Arruda (1980, p. 92) propde uma sintese da ideia de desenvolvimento defendida
pela ESG, fundamentada em trés caracteristicas: Globalidade, Relatividade e Distribuicéo
(ou equidade). A Globalidade refere-se a natureza holistica do desenvolvimento, que néo
deve ser associado unicamente a esfera econdmica, mas visto enquanto funcdo da acéo de
diversos setores nacionais. A Relatividade, por sua vez, aponta que o0 conceito de
desenvolvimento s6 pode ser compreendido do ponto de vista comparativo, a partir de

indicadores. Por fim, a Distribuicdo ou Equidade consta da relacdo feita entre

24



Desenvolvimento ¢ Bem Comum, na doutrina esguiana, e preza pela “progressiva
eliminacgdo das disparidades de niveis de vida e de bem-estar social” (ARRUDA, 1980, p.
92).

Além da manutencdo do desenvolvimento como fator crucial da doutrina militar
elaborada pelos oficiais da ESG, também o anticomunismo - que ganhou relevancia no
pensamento militar a partir dos anos 1930 - seguia como elemento central do pensamento
militar. Conforme demonstram os trabalhos de Santos e Alves (2014), além do alinhamento
brasileiro ao eixo de poder estadunidense durante a Guerra Fria naturalmente incluir a
absorcdo de suas concepcdes ideoldgicas, entendia-se que a visdo de mundo propagada pelo
comunismo - que dividia a sociedade em classes - levaria a fragmentagéo social e a diviséo
do pais. Essa tendéncia, por sua vez, iria de encontro aos designios da DSN, que prezava
pela centralizacdo e pela coesdo nacional, além de que compreendia-se que esse
divisionismo também seria nocivo aos principios basilares da hierarquia e da disciplina, tdo

caros as Forgas Armadas.

Como dito, a ESG foi criada com o objetivo de tornar-se o principal espago de
formulacdo do pensamento militar ao longo da Guerra Fria e, por conseguinte, tornou-se
um importante sustentaculo do regime militar de 1964. Tendo atingido seu propdsito, a
Escola logrou estruturar o pensamento dos oficiais a época politicamente engajados em
suas Doutrinas Bésicas, tendo ampliado e detalhado concepgdes que antes careciam de uma
sistematizacdo. Contudo, apesar desse amadurecimento a nivel intelectual, pudemos
perceber que alguns elementos centrais caracteristicos do pensamento militar consolidado
anteriormente a criacdo da Escola mantiveram sua influéncia. Veremos adiante que mesmo
com o fim da Guerra Fria, a nivel global, e com a redemocratizacdo, a nivel doméstico,
esses elementos mantiveram-se como recorréncias do pensamento militar, embora

adaptados as novas transformaces estruturais e conjunturais.

1.3 O Pensamento Politico dos Militares na Redemocratizacéo

Santos e Alves (2014) argumentam que, durante a transicdo para a democracia,
surgiram grupos de pressdao compostos por oficiais da reserva de alta patente, que
vivenciaram o golpe de 1964 e o regime autoritario dele surgido. Segundo os autores, a
militncia desses grupos fundamenta-se em principios ligados a direita conservadora, cujos

tracos caracteristicos sdo a manutencdo de prerrogativas e direitos adquiridos ao longo do
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regime militar, a manutencdo do status da corporacdo e dos valores cristdos, a rejeicdo a
intervencdo do Estado na sociedade, aos programas de distribuicdo de renda e de toda pauta
tipicamente associada ao pensamento esquerda. Com efeito, o anticomunismo seguiu como
um elemento central do pensamento de parte relevante da elite militar apos a
redemocratizagdo, a despeito da completa transformagdo na conjuntura e nas estruturas
politicas, econémicas e sociais no pais e no mundo desde o periodo de consolidagdo desse
pensamento nos anos 1930.

Os autores demonstram que o conservadorismo e o anticomunismo davam o tom
das publicagdes dos principais veiculos de comunicagdo do Exeército controlados por esses
grupos, que comegaram a surgir a partir dos anos 1970 e funcionaram até os primeiros anos
do século XXI. O primeiro deles, o jornal “Letras em Marcha”, foi inaugurado em 1970 e
encerrado no ano 2000, tendo sido utilizado como um espaco de propagacao do pensamento
conservador e de oposicdo as politicas e aos politicos progressistas da época. Nele
escreveram importantes figuras militares do regime de 1964, além de politicos e
intelectuais civis. O jornal teve grande atuacdo na oposicdo a candidatura presidencial do
Partido dos Trabalhadores em 1989, além de ter sido utilizado como plataforma de defesa
da imagem das Forcas Armadas perante a acusagfes que surgiam na época, coOmo na
ocasido do atentado a bomba no Rio Centro - acdo atribuida ao setor de informacdes do
Exército (SANTOS; ALVES, 2014, pp. 142-144). Da redemocratizacdo até os anos 2000,
novas publicacOes e grupos de pressdo foram surgindo. Santos e Alves (2014, pp.144-147)
oferecem como exemplos o jornal “Ombro a Ombro” (1988), o “Informativo 31 de Margo”
(1988), os grupos Guararapes (1991), Araucaria (1993) e Inconfidéncia (1993). Estas
iniciativas possuiam em comum o fato de serem propostas por militares da reserva do
Exército, para servirem como plataforma de propagacdo do pensamento conservador e de
oposicao aos governos liberais dos anos 1990.

Enquanto Santos e Alves (2014) analisaram a atuacdo de grupos de pressdo de
militares da reserva e suas publicacbes em jornais, Soares (2005) buscou revisitar o
pensamento politico dos militares do Exército Brasileiro durante os anos iniciais da Nova
Republica a partir da analise das monografias apresentadas no Curso de Comando e Estado-
Maior (CCEM) e no Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exeército
(CPEAEX), ambos ministrados pela ECEME. Suas conclusfes indicam que havia, entre 0s
militares concluintes desses cursos, a percepc¢éo de que os governos conduzidos pela classe
politica civil levavam a fragmentacdo social, a debilidade politica, a desordem e a

inseguranca. Com efeito, o intervencionismo das Forcas Armadas no dominio politico era
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justificado pela construgdo de uma auto-imagem dos militares enquanto uma espécie de
fiadores da ordem, de forma bastante parecida com a visdo que lideres militares da primeira
metade do século XX ja possuiam de si.

A defesa do intervencionismo figurava como um dos temas mais frequentes nas
monografias analisadas pelo autor. Os principais argumentos empregados nessa defesa
consistem na existéncia de um suposto “chamado da na¢do” para o cumprimento de um
“dever constitucional”, que incluia a “corre¢ao de desvios da sociedade”, o combate ao
comunismo ¢ a “ideologias espurias” e conten¢ao da desordem provocada pelos sindicatos
e movimentos sociais. Argumentava-se que a intervencao militar garantiria a estabilidade, a
modernizagao, a coesdo nacional e a democracia (SOARES, pp. 56-65)

H& que se pontuar que o contexto do periodo em que esses grupos estiveram em
atividade era fortemente marcado por uma tensédo nas relagdes civis-militares, fruto de uma
redemocratizagdo ocorrida sem a conciliagdo entre a sociedade, as liderangas civis e as
Forcas Armadas. Esse contexto somava-se as diversas iniciativas de reformas legais e
institucionais nos 6rgdos de seguranca e defesa (extincdo do SNI, criacdo de comissdes
legislativas para assuntos de defesa, edicdo da primeira PND, criacdo do Ministério da
Defesa, etc), que incomodavam o setores militares que defendiam a manutencdo do status
quo ante. Assim, em fins da década de 1980 e inicio da década de 1990, a transicao
democrética e as mudancas dela decorrentes colocavam os militares no centro de uma
“tensao ideoldgica” (SOARES, 2005, p. 52) - por um lado sentiam-se impelidos a adequar
suas estruturas e sua doutrina aos novos tempos e, por outro, buscavam a preservacao de
prerrogativas e valores tradicionais que muitos oficiais compreendiam estarem ameagados.
Em ambito internacional, o fim da Guerra Fria, a dissolu¢cdo do bloco soviético e o

afastamento da ameaca comunista (a0 menos diretamente) colaboraram para essa tensao.

1.4 O Lugar do Internacional

Até aqui buscou-se atestar ndo s6 a existéncia de um expressivo pensamento
politico nas Forcas Armadas, sobretudo no Exército, desde pelo menos as primeiras
décadas da republica, mas também logrou-se argumentar que esse pensamento politico
atravessou os muros dos quartéis e escolas militares, influenciando diretamente a conducao
politica do Estado, em especial a partir dos anos 1930. Mesmo apds a redemocratizacao
ocorrida ao final dos anos 1980, o alto oficialato do Exército ndo deixou de refletir acerca

da conjuntura politica nacional e de seu papel enquanto instituicdo de Estado. Todavia,
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como veremos a partir de agora, a literatura indica que o esforco de reflexao intelectual dos
militares ao longo da republica tém demonstrado preferéncia por tematicas relativas ao
contexto interno, deixando os estudos acerca da politica internacional em segundo plano,
embora ainda existentes. A revisdo da literatura de fato parece apontar para uma
transferéncia de prioridades no pensamento militar, que no inicio do século XX
preocupava-se mais com a dimensao externa e foi paulatinamente voltando seu foco para a
dimensdo domestica.

Garcia (1997), em estudo pioneiro iniciado em 1991 no ambito do Grupo de
Pesquisa em Relagdes Internacionais (GPRI/UNICAMP), abordou o pensamento dos
militares em politica internacional e politica externa entre os anos 1961 e 1989. Seu corte
temporal abarcou desde os anos que antecederam o golpe militar de 1964 até o fim do
referido regime, com a redemocratizacdo. O autor apoiou-se no pressuposto do nexo
intrinseco entre as politicas externa e de defesa, ao destacar o “vinculo necessario existente
entre os militares e a politica internacional” (GARCIA, 1997, pp. 20).

O levantamento bibliografico feito pelo autor permitiu a identificacdo de uma
“interpretac¢do critica tradicional” (GARCIA, 1997, pp. 21-25) que, em linhas gerais,
propugnava que o pensamento militar a época - gestado na Escola Superior de Guerra
(ESG) - correspondia a um améalgama entre a geopolitica, de autores como Golbery do
Couto e Silva e Carlos de Meira-Mattos, e a doutrina de National Security formulada nos
bancos das escolas militares estadunidenses. A unido entre essas duas linhas ideologicas
teria resultado na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) que vigorou ao longo do regime
militar. Ocorre, porém, que na visdo de Garcia trata-se esta de uma interpretacdo demasiado
simplista e generalista, pois superestima a influéncia estadunidense no pensamento militar,
ao passo que subestima “as origens nacionais do pensamento dos militares, a diversidade
das forcas politicas existentes dentro das Forcas Armada, as diferencas de orientacdo de
Governo a Governo [e] a autonomia das decisfes brasileiras no que se refere a relacGes
exteriores” (GARCIA, 1997, pp. 22).

Oliveira (2015) também compartilha da avaliacdo de que sdo superficiais as analises
que descrevem o pensamento militar formulado na ESG como mera reproducéo do ideario

estadunidense. Afirma o autor:

No documento elaborado na fase de estudos, o tenente-coronel
Idalio Sardenberg, em outubro de 1948, ao escrever o regulamento
da Escola, atestava ser indispensavel aos objetivos da instituigdo:
elaborar um projeto de desenvolvimento acelerado conjugado aos
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problemas internos que seriam a politica nacional, o carater da
populagdo, as questdes geograficas e tantos outros temas que
claramente demonstravam que a escola ndo havia se constituido
apenas para servir de canal aos objetivos expansionistas norte-
americanos, mas ao contrario, os militares estavam prontos para
pensar e agir de modo auténomo. (OLIVEIRA, 2015, p. ) [grifo
nosso]

Desse modo, embora fosse inconteste a influéncia da politica externa americana na
criacdo da ESG, a literatura aponta que o pensamento ali produzido tinha por objetivo a
busca pela autonomia e pela autenticidade. Com efeito, no intento de compreender as
caracteristicas e especificidades do Estado e da sociedade brasileiras, o pensamento militar
voltou-se para a dimensdo interna e afastou-se paulatinamente do dominio internacional.
Também Garcia (1997) constatou que os estudos no campo da politica internacional e das
relacdes internacionais assumiram um papel secundario no pensamento militar, devido a
excessiva preocupacdo com a seguranca interna contra ameacgas advindas de grupos
insurrecionais e revolucionarios. Assim, o autor nota que conceitos tradicionalmente
utilizados para a compreensdo do meio internacional - como as ideias de guerra, fronteiras,
objetivos, inimigo, etc - eram empregados na dimensdo doméstica, na luta interna contra
essas ameacas (GARCIA, 1997, pp. 26).

N&o obstante o lugar menor da dimenséo externa no pensamento castrense, ainda foi
possivel identificar uma visdo sobre o internacional. Garcia (1997) constatou que a visao
sobre o internacional prevalecente entre os militares alinhava-se ao realismo politico
classico, ao conceber os Estados como unidades politicas autbnomas que buscam a
consecucdo de seus objetivos no plano externo, cujas relagdes tornam-se conflituosas
(dilema de seguranca) na medida em que ndo h& autoridade superior legitimamente
constituida capaz de media-las (sistema anarquico). (GARCIA, 1997, pp. 26).

A pesquisa do autor revelou que entre os tedricos mais referenciados pelos militares
nas producBes académicas estudadas estavam os realistas classicos Hans Morgenthau e
Raymond Aron; os teéricos da estratégia Basil Liddell Hart, André Beaufre, Sun Tzu e Karl
Von Clausewitz; os geopoliticos Friederich Ratzel, Alfred Mahan, Halford Mackinder,
Nicholas Spykman e Karl Haushofer e autores classicos da Ciéncia Politica como David
Easton, Karl Deutsch e Harold Lasswell. Dentre as tematicas mais abordadas pelos

militares figuravam as fronteiras, a Amazoénia, o Atlantico Sul, o Cone Sul e a Antartida,
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tendo o autor as resumido na compreensdo do “entorno geografico do pais e seus pontos
criticos de contato-atrito com o mundo exterior” (GARCIA, 1997, pp. 28).

Vieira (2015), por sua vez, apoiou-se no instrumental tedrico da Economia Politica
Internacional para identificar, no pensamento politico e econdémico da elite militar dos anos
1910 e 1920 (os chamados “Jovens Turcos™), as sementes intelectuais da politica
desenvolvimentista e industrialista implementada no pais a partir dos anos 1930. Sua
analise das edi¢cdes de 1913 a 1930 da Revista “A Defesa Nacional” (ADN) - principal
meio de discussdo e reproducdo do pensamento dos militares a época - indicou que a
dimensdo internacional atuou como principal varidvel para a gestacdo desse pensamento.
As disputas geopoliticas com a Argentina pela hegemonia regional e a ameaca da poderosa
esquadra britanica levaram a intelectualidade militar do periodo a forjar um pensamento
politico que congregasse a preparacdo para tais possiveis hipoteses de guerra (ambiente
externo), com a centralizacdo politica e a inducdo ao desenvolvimento através da
industrializagéo (ambiente interno).

O resultado da implementacdo pratica desse pensamento foram as politicas levadas
a cabo durante o periodo desenvolvimentista iniciado apos a revolucao de 1930, conduzidas
por liderangas politicas militares que governaram ombro a ombro com Vargas, notadamente
0s j& mencionados generais Gois Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. O esforco de pesquisa de
Vieira (2015) colabora, embora ndo explicitamente, para a visdo do nexo intrinseco entre
politica externa e politica de defesa, ao concatenar as dindmicas das relacGes interestatais
de poder com o esfor¢co doméstico de preparacdo para a guerra. Além disso, seus resultados
vao ao encontro daqueles de Garcia (1997) ao evidenciar a larga influéncia dos intelectuais
militares desenvolvimentistas da primeira metade do século XX no pensamento e na préatica
politica das liderancas militares que assumiram o poder nas décadas subsequentes.

Todavia, como introduzido ao inicio da secdo, uma aparente transformacao
apresenta-se quando comparados os trabalhos de ambos: enquanto Garcia (1997) percebe
que temas ligados a politica internacional assumiram papel secundéario na producao
académica militar entre os anos de 1961 e 1989, Vieira (2015) identifica uma grande
preocupacdao com a dimensdo externa nos debates da Revista ADN entre os anos 1910 e
1920. Algumas hipéteses podem ser apresentadas para explicar esse movimento. Uma
delas, de natureza institucional, refere-se a consolidacdo do controle, pelo Itamaraty, da
formulacdo e da conducdo da politica externa brasileira desde sua criagdo (LIMA, 2010).
Esse insulamento burocratico, somado a tradicao pacifista e conciliatdria da politica externa

brasileira ndo favorece o emprego do poder militar como um instrumento de politica
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externa (ALSINA Jr, 2003). Contribuiu para tanto também o ja& mencionado foco na
seguranca interna, por parte das Forcas Armadas, a partir da Guerra Fria - por conta da
influéncia do guarda-chuva de poder estadunidense, dentre outros fatores. O proximo
capitulo serd dedicado inteiramente a discussdo dessa notavel desarticulacdo entre as
politicas externas e de defesa, que parece atuar como variavel explicativa do lugar

secundario que o pensamento internacional assumiu no pensamento politico militar.

1.5 Concluséao

ApOs essa breve revisitacdo a alguns dos aspectos principais do pensamento e do
engajamento politico militar durante a Republica, resta clara a confirmacdo das palavras de
Trevisan (2005, p. 10), quando afirma que “desses quartéis ndo saem apenas fuzis, canhdes,
etc. Saem também ideias que tém inegavel importancia na vida de um pais”. Desde o
préprio ato da Proclamacdo da Republica, conduzido por militares, até as mais recentes
décadas do século XXI, é notorio que as Forcas Armadas integram fracdo importante da
elite nacional que propde visdes sobre a sociedade e sobre o Estado brasileiro.

Como visto, esse intenso engajamento politico deriva em grande medida da
formacgédo conduzida nas Escolas militares de educagdo superior. Os oficiais militares que
participaram ativamente das insurrei¢cdes e revoltas que caracterizaram as primeiras duas
décadas da Republica tiveram uma formacéo altamente politizada na antiga Escola Militar
da Praia Vermelha, que justamente por ter servido como nascedouro dessas liderancgas
politicas teve suas atividades encerradas ap6s a Revolta da Vacina. Sua sucessora, a Escola
Militar de Realengo, ndo logrou éxito em sua proposta de profissionalizar o ensino militar e
formar cadetes de perfil técnico e apolitico. Ao contrario, os oficiais ali formados ndo sé
estiveram intensamente engajados no movimento tenentista dos anos 1920, como muitos
dividiram suas trajetdrias militares com carreiras politicas a partir dos anos 1930.

Algumas das liderancas egressas de Realengo, como Juarez Tavora, foram
responsaveis pela criacdo, em 1949, da Escola Superior de Guerra. A Escola teve o objetivo
de instituir um espaco permanente de producdo intelectual militar, na qual discutia-se as
caracteristicas da sociedade e do Estado brasileiros na busca por caminhos para o
desenvolvimento. A Escola foi responsavel por sistematizar o pensamento politico militar
em doutrinas e teve papel importante enquanto espaco de ressonancia da ideologia ligada
ao polo de poder ocidental durante a Guerra Fria, embora sua doutrina tenha ido além da

mera reproducdo dos conceitos estadunidenses.
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Com o fim da Guerra Fria, a redemocratizagéo e as reformas legais e institucionais
dela decorrentes, sobretudo nas estruturas de seguranca e defesa, a ESG - que outrora
gozava do protagonismo na elaboracdo do pensamento militar - passou a dividir foro com
outros espacos de discussdo da politica de defesa. Com o processo de reformulacdo da
educacdo militar conduzido a partir dos anos 1990 no Exército - que sera discutido em
maior detalhe no terceiro capitulo - a ECEME se tornou uma instituicdo fundamental no
tocante a formacdo do pensamento politico militar, em especial ap06s a inauguracéo de seu
Programa de PoOs-Graduacdo. Como veremos adiante, a contratacdo de docentes
pesquisadores civis permitiu que fosse atribuido um carater mais académico aos estudos
militares, colocando os oficiais alunos em contato direto com os temas e bibliografias
estudados pela comunidade académica civil da area. O impacto dessas transformag6es no
perfil do pensamento politico dos militares serd uma das reflexdes provocadas ao final
deste trabalho, embora sem a pretensdo de esgotamento do tema, haja vista se tratar de uma
extensa agenda de pesquisa.

Alguns elementos caracteristicos desse pensamento, entretanto, podem ser
classificados enguanto recorréncias marcantes. O positivismo, corrente filosofica que
marcou a visao dos estudantes da Praia Vermelha e dos lideres da republica da espada, pode
ser identificado em maior ou menor grau em diversos periodos da trajetéria do pensamento
militar brasileiro. A sintese da evolucdo do conceito de desenvolvimento da ESG,
apresentada no Quadro 1, permite identificar de forma clara a visdo de progresso contida
nessas concepgdes. Expressdes como “prosperidade crescente”, “continuado aumento da
capacidade do Poder Nacional”, “processo global de crescimento acelerado”, “processo
permanente de aperfeigoamento”, entre outras, denotam que a Escola via o
desenvolvimento através de uma lente positivista, que o concebia como o resultado final do
progresso e da evolugdo do Homem, da Terra, das Instituicdes, etc.

Outra recorréncia do pensamento desses atores é a repulsa generalizada pelos
politicos civis, vistos corriqueiramente como oligarcas corruptos que levariam a
fragmentacdo e a desordem social. Deriva enquanto corolario dessa compreensdo a
autoimagem das Forcas Armadas enquanto reserva moral da Republica, que por estarem
afastadas das disputas politico-partidarias institucionais e por serem regidas por principios
rigidos de hierarquia e disciplina, ndo s6 estariam aptas como teriam o dever moral de
intervir no Estado sempre que se julgasse estar ameagada a ordem social. Assim, a defesa

do intervencionismo também figura entre as recorréncias encontradas.
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N&o se pode deixar de destacar a visdo econdmica contida no pensamento politico
militar ao longo do periodo analisado. Embora, como visto, nos primeiros momentos do
movimento tenentista seus representantes tenham demonstrado identificacdo com os ideais
liberais, ndo tardou até que o desenvolvimentismo vigorasse enquanto paradigma marcante
do pensamento econdmico militar. A vinculacdo entre seguranca e desenvolvimento,
postulada pela Doutrina Gées Monteiro, influenciou fortemente as politicas econémicas
conduzidas durante o periodo desenvolvimentista que esteve em curso a partir dos anos
1930, além de ter lancado as bases para o binbmio Seguranca e Desenvolvimento da ESG.

A centralizagdo do poder do Estado, por sua vez, ocorre como decorréncia légica da
visdo econdmica desses militares. Deveria o Estado dispor de todas as ferramentas
(logistica, infraestrutura, comunicacgdes, defesa, etc) de forma sinérgica, de modo a alcancar
o desenvolvimento tal como ele era compreendido. Assim, a centralizacdo politica se fazia
condicgéo sine qua non, visto que a fragmentacédo e a descoordenacéo entre as estruturas do
Estado inviabilizaria o projeto de desenvolvimento desejado.

Desse modo, as interpretacOes da sociedade fundamentadas na tese marxista da luta
de classes foram eleitas por parte relevante da elite intelectual militar como ideologias
adversas e hostis ao propoésito das Forcas Armadas, fazendo com que o anticomunismo e o
combate as demais correntes vinculadas ao espectro da esquerda (trabalhismo, socialismo,
anarquismo, etc) figurasse enquanto uma das recorréncias mais marcantes no pensamento
politico militar. A rejeicdo a fragmentacdo social e a valorizacdo da coesdo nacional, tdo
caras a doutrina militar, correspondem a uma visdo de sociedade diametralmente oposta
aquela promovida pelo marxismo. Soma-se a isso 0 longo periodo de Guerra Fria durante o
qual o Brasil esteve alinhado ao bloco ocidental e, consequentemente, aos principios
politicos e econémicos desse polo de poder (capitalismo, liberalismo e democracia).

Em que pese o lugar secundario que os temas atinentes a politica internacional e a
politica externa assumiram ao longo da trajetéria do pensamento dos militares - por
motivos ja mencionados e que serdo melhor discutidos no capitulo seguinte -, foi possivel
identificar uma influéncia relevante do realismo classico e da geopolitica na visdo
internacional das Forcas Armadas, cujos temas de discussdo mais recorrentes associavam-
se ao entorno geoestratégico brasileiro. Resta, portanto, analisar se nos dias atuais a
dimensdo externa segue sendo pauta secundaria nos espacos de discussdo académica dos
militares e se suas preferéncias teméticas e tedricas mantiveram-se constantes ou

apresentaram mudancas - tarefa que sera executada ao longo do terceiro capitulo.
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2. POLITICA EXTERNA E POLITICA DE DEFESA: UM HISTORICO DA
(DES)ARTICULACAO

O capitulo que se segue tem por objetivo propor uma reflexdo retrospectiva acerca
da desarticulacdo entre a politica externa e a politica de defesa desde o periodo pos-
redemocratizacdo no Brasil, do final dos anos 1980 até os dias de hoje. Reconhecemos aqui
que a desarticulacdo na conducdo de ambas as politicas corresponde a uma constante na
historia republicana brasileira desde pelo menos a proclamacéo de republica (LIMA, 2010).
No entanto, o corte temporal escolhido justifica-se ndo s por motivos de concisdo, mas
pela redemocratizacdo ter marcado o comeco de um periodo no qual se iniciou um
afastamento prolongado da influéncia do poder militar na direcdo superior do Estado
brasileiro, levando ao fim da tutela militar sobre o poder politico (OLIVEIRA, 2000).
Assim, testemunhou-se a rendncia do pais quanto ao uso do poder militar como
instrumento de politica externa (LAFER, 1993).

O argumento central aqui endossado é aquele proposto por Lima (2010), quando
afirma que “legado histdrico, fatores ideacionais e instituigdes” (LIMA, 2010, p. 404)
levaram a conducdo apartada das politicas externa e de defesa, fazendo-se necessario uma
definicdo politica de Estado que venha a subordinar ambas a um comando coeso e que
venha a orientd-las por objetivos consonantes. Sendo assim, destacamos 0S tracos
caracteristicos e 0s acontecimentos relevantes das conjunturas internacional, regional e
doméstica dos governos que se sucederam apds a redemocratizacdo, bem como as linhas
gerais que guiaram suas politicas externas e de defesa, de modo a demonstrar a disjuncao
entre ambas as politicas. Ao fim, buscamos compreender como os referidos fatores
colaboraram para tal e discutimos os entraves que ainda restam a articulacdo entre esse
campos, bem como possiveis caminhos para sua superacao.

H& que se mencionar que a articulagdo entre as politicas externa e de defesa
favorece a integragéo entre suas burocracias, mormente o Servi¢co Exterior Brasileiro e as
Forcas Armadas, colaborando para que se produza um pensamento politico internacional
entre os militares, bem como um pensamento estratégico de defesa entre os diplomatas.

Dialeticamente, por sua vez, o surgimento desses interesses cruzados favorece ainda mais a

* Embora aqui adotamos o argumento de Oliveira (2000) como pressuposto, reconhecemos que a
avaliagcdo quanto ao fim, total ou parcial, da tutela militar sobre a politica nacional ndo é um ponto
pacifico na literatura académica, correspondendo a um dos principais debates no campo das
relacdes civis-militares. Para um panorama geral do debate ver Fuccille (2006), Passos (2014),
Zeverucha (2003) e Migon (2013)
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articulacdo entre ambas as politicas publicas. Com efeito, a desarticulagdo entre a
diplomacia e a defesa colabora no sentido contrario, mantendo os militares distantes dos
debates em torno da acdo externa brasileira e os diplomatas dos assuntos de natureza

militar.

2.1. Os Anos 1990 e a “sintese imperfeita”

A redemocratizacdo marcou o inicio de um importante momento para a politica de
defesa, para a politica externa e para as relacBes civis-militares no Brasil. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, consolidaram-se entre 0s principios
fundamentais da Republica alguns dos ja consagrados principios tradicionais da diplomacia
brasileira, como o respeito a independéncia dos Estados, a autodeterminagdo dos povos e a
ndo-intervencdo em assuntos internos de outros paises. Para Sanchez et al (2006), a
positivacdo desses principios fundamentais na Carta Politica de 1988 consagrou
“oportunidades de percepcdo sobre um adensamento da relacdo entre as politicas interna,
externa e internacional” (SANCHEZ et al, 2006, p. 132).

Apb6s um longo periodo de tensdes regionais com a Argentina, envolvendo o
desenvolvimento de tecnologia nuclear®, a Constituicdo determina, em seu Art. 21, inciso
XXIII, alinea a., que “toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional”. Dessa forma, o Brasil
adequa seu arcabouco juridico-constitucional ao novo momento politico, no qual a
transparéncia e a busca pela consolidacdo das instituicdes democraticas e pela pacificagdo
da regido eram necessarias a politica externa. Embora a delimitacdo dos principios regentes
das relacOes internacionais do Brasil, constantes no art. 42 tenha sido uma inovacao,
estudos apontam que ndo houve modificacdo substancial na distribuicdo de competéncias
entre os trés poderes no processo de formulacdo, implementacdo e controle da politica
externa, mantendo-se a responsabilidade pela formulacdo da politica majoritariamente
concentrada no Executivo, enquanto o Legislativo atuaria a posteriori e o Judiciario
enquanto participante ad hoc (SANCHEZ et al, 2006, p. 131).

Na dimensdo da defesa, a Carta Magna de 1988 ilustrou o tom regente das relacdes
civis-militares a época. Os breves trés anos passados apés o fim de uma ditadura militar que

durou vinte e um anos ndo haviam sido suficientes para restabelecer o convivio harménico

> Cf. LAFER, 1997
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entre civis e militares. Por parte dos civis, havia uma preocupagdo em ampliar o controle
democratico sobre as estruturas de defesa, de modo que as novas instituicdes democréaticas
e seu arcabouco legal pudessem evitar novos episédios de irrupcdo militar contra o poder
civil instituido. Por parte dos militares, havia a preocupacdo em adequar-se aos Nnovos
tempos, preservando a imagem das Forgas Armadas enquanto instituicdo permanente de
Estado, vital para a manutencdo da coesdo social e para o desenvolvimento dos Estados
modernos. Havia, ainda, um temor quanto a movimentos de “revanchismo” por parte de
fracBes da sociedade, em especial quanto a possibilidade desses movimentos figurarem na
Constituicdo através de instrumentos juridicos de penalizagdo tardia da caserna. Juntava-se
a esse temor a preocupagdo com a manuten¢do de prerrogativas, direitos e privilégios que a
classe militar detinha, como os de natureza previdenciéria.

A despeito dos receios dos generais, estudos sobre a influéncia militar na
constituinte apontam que o “lobby” castrense foi bem sucedido (CASTRO; D’ARAUJO,
2000, p. 18), tendo os militares apresentado razoavel consenso na apresentacdo de seus
interesses ao constituinte originario. Dentre os temas que unificaram o posicionamento das
trés Forcas, constavam a manutencdo da Justica Militar e da possibilidade do emprego do
poder militar em operacGes de manutencdo da ordem publica, ulteriormente denominadas
operagOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Do mesmo modo, havia consenso entre
os militares em torno de pautas negativas, perante as quais havia severa resisténcia nas
Forcas Armadas, como a criacdo de um Ministério da Defesa naquele momento e a
ampliacdo do habbeas data para informacgdes sensiveis do regime militar pretérito
(CASTRO; D’ARAUIJO, 2000). Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi um importante
marco historico para os temas de politica externa, de politica de defesa e das relagdes entre
civis e militares, refletindo o espirito do tempo e as tens6es entre as diferentes fracdes das
elites interessadas nessas politicas pablicas.

Sendo a politica externa uma politica puablica dotada da especificidade de ser
executada no plano externo (LIMA, 2010, p. 130), o ambiente internacional influencia
sobremaneira em sua execu¢do. Os anos 1990 foram marcados, sobretudo, pelo fim da
bipolaridade marcante da Guerra Fria (e a decorrente ascensdo dos EUA como
superpoténcia global), o aprofundamento da globalizacdo, a integracdo dos mercados, a
ampliacdo dos regimes internacionais e a crenga na vitdria do capitalismo, em especial em
sua vertente liberal, enquanto modo de producédo ideal para a producéo e reproducdo da

rigueza mundial. Tais percepcdes eram propugnadas pelos principais centros de
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pensamento e formulagdo intelectual, profundamente influenciados pela tese do “fim da
historia” (FUKUYAMA, 2015).

A supremacia politica, econémica e militar dos EUA nesse novo tabuleiro
geopolitico mundial acarretava algumas consequéncias para os demais Estados, sobretudo
para os paises em desenvolvimento sob sua esfera imediata de influéncia, como o Brasil. A
corrida armamentista que ocorrera entre as duas superpoténcias mundiais ao longo da
Guerra Fria levou a um profundo avango tecnoldgico que garantiu uma superioridade
militar incontestavel para as poténcias nucleares do bloco ocidental, em especial para 0s
EUA. Sendo assim, a ocorréncia de um “congelamento de poder” (CASTRO, 1971) em
torno desses paises, com notavel destaque aos EUA, desencorajou quaisquer ambi¢des de
busca por um incremento na capacidade bélica do Brasil. Tal desencorajamento se deveu
ndo s6 a assimetria tecnoldgica, que fez remota a possibilidade de se atingir o poderio
militar acumulado pelos EUA, mas também ao fato de que o Brasil encontrava-se sob o
“guarda-chuva” de poder estadunidense, o qual abarcava todo o hemisfério.

O ambiente regional estava marcado pelos processos de integracdo e por uma
lideranca pacifica do Brasil, o qual buscava medidas de construcdo de confianca apos as
tensdes ocorridas com a Argentina em torno da questdo nuclear. A assinatura do Tratado de
Assungdo, com a decorrente criagdo do Mercosul, em 1991, merece especial atencéo
enquanto um marco desses esforgos de integracdo e constru¢cdo mutua de confianga. O
cenadrio domeéstico brasileiro, por sua vez, desencorajava que fosse dada consideravel
atencdo as politicas externa e de defesa ao longo dos primeiros anos da década de 1990. No
ambito politico, o objetivo precipuo dos governos que sucederam a redemocratizacdo foi o
de forjar instituicbes democréaticas solidas para o novo periodo republicano (SOUZA,
2001). No ambito econdmico, o pais ainda vivia a heranca da crise fiscal dos anos 1980. O
cenario econdmico era de baixa atividade produtiva, sobretudo na industria, de crescimento
irregular do PIB e de uma espiral inflacionéria demonstrada em taxas de 400% ao ano até
1993 (PINHEIRO; GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ, 1999, p. 14).

Os efeitos dos cenarios acima expostos para a politica de defesa brasileira foram a
retracdo dos investimentos em tecnologia militar (PAGLIARI, 2009, pp. 112-115).
Paralelamente, as Forcas Armadas brasileiras passavam por um momento conturbado
perante um duplo desafio: a busca pelo desfazimento de uma imagem autoritaria frente a
sociedade civil e pelo convencimento da necessidade de sua existéncia enquanto 6rgao de
Estado (sobretudo na captacdo de recursos orgcamentarios), em um novo cenario no qual

inexistiam pretensdes brasileiras de projecdo de poder internacionalmente. Tendo em vista
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esse Ultimo desafio, compreendido por parte da literatura especializada como um momento
de “crise de identidade” (FUCCILLE, 2003) das Forcas Armadas, havia uma pressdo
advinda sobretudo das agéncias de seguranca e defesa estadunidenses para que o aparato
militar brasileiro fosse empregado na seguranga interna e no combate as chamadas “novas
ameacas”, o que incluiria o combate aos crimes transnacionais, ao narcotrafico e ao
terrorismo, bem como a fenébmenos socioecondmicos que passaram ao patamar da
securitizagdo, como as migracbes e a extrema pobreza®. A retdrica da
“multidimensionalidade” e das “novas ameagas” compunha o 1éxico da nova agenda de
seguranca internacional, amplamente difundida ao redor no mundo e bem aceita em meio
ao pensamento académico brasileiro, embora n&o sem resisténcias’.

Fuccille (2003) compreende a politica de defesa do periodo como caracterizada por
uma mudanga na “missao militar”, em resposta a percebida crise de identidade por qual
passava a instituicdo militar. Para o autor, tal crise teria tido como apice o governo Collor,
com o desmantelamento do Servigo Nacional de Informag6es (SNI) - pedra angular da
espionagem interna do regime pretérito. Entre os fatores causais dessa crise estava o fim
das trés hipoteses de guerra ora consideradas pelas Forcas Armadas: a guerra global, que se
mostrava improvavel ante a superioridade militar estadunidense; a guerra regional, remota
diante das tendéncia de integracdo regional em curso; e a guerra subversiva, também pouco
provavel no contexto de desmantelamento dos grupos de resisténcia armada a ditadura
militar.

A nova “missdo militar” discutida por Fuccille (2003) consistiria no emprego cada
vez mais frequente do poder militar em a¢des de policia. Sendo assim, a fun¢do de “inimigo
interno” antes atribuida aos guerrilheiros de esquerda, agora seria absorvida pelos agentes
das “novas ameacas”: narcotraficantes e terroristas fundamentalistas. O autor argumenta
que diversos casos ocorridos ao longo dos anos 1990 corroboram esta hipétese, sendo as
OperacOes Rio 0 marco inicial dessa tendéncia. Iniciada em outubro de 1994, a Operacéo
Rio | mobilizou cerca de dois mil militares das trés forcas armadas para atuarem na
repressdo ao crime organizado em favelas do Rio de Janeiro. Ja a época, a operacao recebeu
pesadas criticas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) devido a supostas violagdes de

direitos civis, como prisdes sem flagrantes e sem mandatos®. Um ano depois, a Operagio

® cf. BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1997.

’ Para uma critica a alegada assimilagdo sem critérios das categorias analiticas propagadas pelos
tedricos da multidimensionalidade das ameagas, ver Saint-Pierre (2011).

8 Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/relembre-algumas-acoes-das-forcas-armadas-no-rio-
de-janeiro-4583428> Acesso em 29 abr 2019.
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Rio Il contou com um efetivo de homens ainda maior para atuar nas ruas do Rio no
combate ao narcotrafico e ao crime organizado. Além das Operacdes Rio, Fuccille (2003)
ilustra seu argumento citando outras ocasides similares, como o emprego de tropas
militares na greve dos petroleiros, em 1995; a varredura feita pelo Exército apds o massacre
de integrantes do Movimento dos Sem-Terra (MST) em Eldorado dos Carajas, em 1996; a
atuacdo das Forgcas Armadas na repressdo a greve dos policiais mineiros, em 1997 e as
OperacBes Asa Branca, em 1995, e Mandacaru, em 1999, para reprimir a producdo de
entorpecentes na regido conhecida como Poligono da Maconha.

Fuccille (2003) conclui que esse desvio da “missdo militar”, da defesa externa para
a seguranca interna, produz efeitos nocivos a politica de defesa e ao Estado de modo geral,
dentre os quais podemos destacar o comprometimento do profissionalismo militar
(HUNTINGTON, 1996; JANOWTIZ, 1967) e o risco da ocorréncia de violacdes de direitos
humanos, civis e politicos nas incursbes das Forcas Armadas no dominio da seguranca
publica. De fato, duas décadas ap0s a deflagracdo das Operacdes Rio, recentes ocorréncias
envolvendo esses tipos de violagdes em operacdes de GLO parecem confirmar os receios
do autor®.

Com relagéo as linhas gerais da politica externa ao longo dos anos 1990, pode-se
dizer que se adequavam ao zeitgeist imperante no sistema internacional pos-Guerra Fria,
fundado na confiangca nos EUA como poténcia mantenedora da estabilidade mundial e,
sobretudo, continental. Alternativamente, buscava-se uma lideranca pacifica na regido,
sustentada pelas relacGes comerciais e diplomaticas com os vizinhos, pela adeséo inconteste
aos regimes internacionais - como o regime de ndo-proliferacdo nuclear - e pelas iniciativas
de integracdo regional, como o Mercosul. Embora fosse uma politica externa conciliatéria e
pouco assertiva, 0 pais ndo deixou de buscar expandir sua participacdo nos principais foros
internacionais. Foi durante esse periodo que o presidente FHC lancou médo de modo
bastante recorrente da chamada “diplomacia presidencial”, ampliando o papel da
presidéncia da republica na politica externa. Foi também nos anos 1990 que o pais retomou
seu pleito por um assento permanente no Conselho de Seguranca das NacBes Unidas
(CSNU), primeiro com Celso Lafer (1992) e depois com Luiz Felipe Lampreia (1995-2001)
- embora, a época, a propria chancelaria brasileira tenha demonstrado ceticismo quanto a
materializagéo desse pleito (LAMPREIA, 2000).

9 Disponivel em <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/09/27/relatorio-aponta-que-
forcas-de-seguranca-violaram-30-tipos-direitos-durante-intervencao.ghtml> Acesso em 07 jun 2019
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Vizentini (2005) destaca que a politica externa de FHC compreendeu dois periodos.
O primeiro, correspondente aos anos de 1995 a 1998 e o segundo de 1998 ao fim de sua
Gltima gestdo, em 2001. O primeiro periodo foi caracterizado pela busca por adesdo aos
regimes internacionais e ao comércio mundial. Uma das ac¢des destacadas pelo autor foi a
de retirar parcialmente as atividades de politica externa comercial do Itamaraty - no qual
havia liderancas fortemente ligadas ao pensamento nacional-desenvolvimentista - e
vincula-las ao Ministério da Economia, entdo liderado por Pedro Malan, economista ligado
ao pensamento ortodoxo neoliberal. De fato, a equipe econémica gozava de grande
credibilidade a época, devido & estabilizagdo macroeconémica viabilizada pelo plano real, o
que permitiu a elaboragdo de um projeto de inser¢éo na economia internacional.

A ja citada insercdo nos regimes internacionais foi uma das grandes prioridades no
periodo, sendo a assinatura do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) o
ato mais representativo dessa tendéncia. A época de sua criagio no final da década de 1960,
a assinatura do TNP fora rejeitada pelo regime militar brasileiro por este perceber grande
assimetria das condicdes entre as poténcias nucleares e ndo nucleares - o Tratado foi visto
por muitos como um instrumento de congelamento de poder (CASTRO, 1971). Com o
novo momento politico internacional e doméstico dos anos 1990, o governo FHC avaliou
que o isolacionismo que seria causado por uma eventual negativa na assinatura do Tratado
incorreria em prejuizos diploméaticos mais danosos a imagem do pais do que implicaria sua
assinatura. Para Vizentini (2005), a assinatura do TNP nao rendeu dividendos positivos ao
Brasil do ponto de vista estratégico, politico ou econdmico®. Outros autores (SILVA,
2012) destacam que a assinatura do TNP foi apenas a ratificacdo de um compromisso com
a nao-proliferagdo nuclear que o Brasil j& firmara na ocasido da promulgacdo da Carta
Politica de 1988, na qual tal principio figura entre os fundamentos da republica.

Outro exemplo da tendéncia brasileira de adesdo aos regimes e tratados
internacionais foi a sinalizacdo positiva, por parte do Brasil, & adesdo a Area de Livre
Comeércio entre as Ameéricas (ALCA). Vizentini (2005) afirma que o Brasil colocou-se
relutantemente favoravel as movimentacGes para a viabilizacdo do acordo, que durante a
época foi alvo de pesadas criticas por parte de setores da sociedade ligados ao pensamento

desenvolvimentista. Da mesma sorte, o argumento da diplomacia brasileira e da equipe

19 Em debate no Instituto FHC em 2018, o ent&o Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional, General Sérgio Etchegoyen, associou a assinatura do TNP nos anos 1990 a uma
“visdo ideoldgica equivocada” da questao nuclear. Ver em
<https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/etchegoyen-critica-tratado-global-contra-arma-
nuclear> Acesso em 30 abr 2019
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econdmica eram de que o isolacionismo em relacdo aos espagos de livre comércio
acarretaria prejuizos maiores.

Ocorre, porém, que em fins do primeiro governo FHC a politica externa comeca
paulatinamente a assumir um tom mais critico ao paradigma neoliberal ora vigente, frente
as crises financeiras de paises emergentes que pululavam pelo mundo na virada do milénio,
como na Asia em 1997 e na Rissia em 1998. Mesmo a tdo cara estabilizacdo monetéria
brasileira encontrava-se ameacada, levando o presidente FHC a reeleger-se em um cenario
menos favoravel, dando inicio ao segundo periodo da politica externa de FHC, de 1999 ao
fim de seu mandato, em 2002.

Vizentini (2005) destaca que a segunda fase da politica externa de FHC foi marcada
pela critica a “globalizacdo assimétrica”, de tom menos conciliatério e mais cético quanto
aos regimes internacionais e ao consenso neoliberal. H4 uma sensivel perda de félego do
Mercosul, devido as crescentes assimetrias de condigdes entre Brasil e Argentina, bem
como um aumento do ceticismo em relacdo a ALCA. Todavia, como alternativa ao
alinhamento comercial aos EUA, a politica externa brasileira voltou-se a integracdo sul-
americana. O autor aponta que a primeira e a segunda Reunido de Cuapula dos Paises Sul-
Americanos, ocorridas em Brasilia e Guayaquil, respectivamente, séo representativas desse
momento.

Houve nos anos 1990, porém, duas iniciativas marcantes para a politica de defesa e
para a politica externa. Em 1996, apds uma série de reunides e formulacdes conjuntas entre
militares, diplomatas e académicos, aprovou-se a primeira versdo da Politica de Defesa
nacional (PDN). Embora tivesse sido um documento ainda bastante incipiente, tratou-se do
primeiro esforco de debate e formulagédo conjunta entre 0 meio académico, o parlamento e
as burocracias envolvidas na implementacdo de ambas as politicas. J& em 1999, ap6s anos
de pressoes e resisténcias internas e externas as Forcas Armadas, aprovou-se a criacdo do
Ministério da Defesa (MD), pasta que finalmente unificou o comando superior das trés
Forcas, subordinando-o a uma autoridade civil democraticamente instituida*. O debate em
torno da efetividade da estruturacdo do MD na promocdo do controle civil sobre as Forgas
Armadas e na reducdo da tutela militar sobre a politica nacional é vasto e inconcluso.
Embora seja uma unanimidade o reconhecimento da criacdo do Ministério como um marco
no avango do controle civil sobre os militares, parte da literatura identificou a permanéncia

de um amplo grau de autonomia militar sobre a autoridade civil nos processos decisorios do

1 pratica interrompida em 26 de fevereiro de 2018, quando da nomeacdo do General Joaquim Silva e Luna
para a pasta, pelo entdo presidente Michel Temer.
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MD ap0s sua criacdo (ZAVERUCHA, 2005). Em contrapartida, outra parte da literatura
atribui uma interpretacdo mais otimista ao grau de sucesso obtido pela criacdo do MD no
controle civil (FUCCILLE, 2018). O resultado positivo, porém insuficiente, da aprovacédo
da PDN e da criagdo do MD para a coordenacao entre as politicas externa e de defesa

levaram Alsina Jr. (2003) a considera-lo como uma “sintese imperfeita”.

2.2. O governo Lula e a “politica externa ativa e altiva”

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva se deu em meio a um contexto politico,
econémico domeéstico, e internacional sensivelmente divergente daquele em tela quando da
eleicdo de FHC. Na década de 2000 transcorreram acontecimentos altamente relevantes no
cenario geopolitico mundial, tendo o governo Lula se iniciado pouco mais de um ano apés
os atentados de 11 de setembro de 2001, que marcaram sobremaneira a agenda de
seguranca estadunidense e, por conseguinte, a de seus aliados. O discurso sobre o Estado da
Unido de George W. Bush, em 2002, representou o inicio da campanha militar dos EUA
contra o terrorismo internacional, conhecida como “guerra ao terror ”. No mesmo discurso,
o0 presidente estadunidense citou nominalmente o Ir, o Iraque e a Coreia do Norte como 0
chamado “eixo do mal” - grupo de paises que supostamente estariam apoiando o terrorismo
e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. No ano que se iniciou o governo Lula,
foi deflagrada a “Operagdo Liberdade do Iraque” - uma invasdo estadunidense ao Iraque, a
revelia do Conselho de Seguranga da ONU, em resposta a alegadas acusagdes de que o pais
estaria envolvido com os atentados de 11 de setembro e estaria armazenando um arsenal de

armas de destruicdo em massa.

Outro fato relevante do cendrio geopolitico internacional a época foi a descoberta
por parte da comunidade internacional, em 2002, do programa de enriquecimento de uranio
que o Ird estaria secretamente conduzindo para a obtencdo de armas nucleares. A dendncia,
feita @ Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA), teria partido de servigos de
inteligéncia de paises ocidentais. Desde entdo iniciou-se uma crise nuclear que estendeu-se
por muitos anos, tendo como participes os paises da OTAN e a AIEA enguanto
denunciantes e o proprio Ird e seus aliados, especialmente a Russia, como defensores do
programa . Durante o periodo, juntamente com a Turquia, o Brasil teve um importante
papel de mediador na crise, propondo a assinatura de um acordo tripartite em 2010 como
forma de apaziguar as tensées (AMORIM, 2018).
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No plano econémico, a década iniciou-se com os efeitos da crise financeira que
atingiu os paises em desenvolvimento na virada do milénio, encerrando-se com a crise do
subprime iniciada no mercado imobiliario americano em 2008, que posteriormente atingiu
toda a economia global - ndo obstante a resiliéncia inicial demonstrada pela economia de
alguns paises emergentes, como foi o caso do Brasil. Esses paises emergentes, durante o
periodo, demonstraram especial destaque na politica mundial ao promoverem a integracao e
a cooperacdo politica e econémica em diferentes frentes (BRICs, IBAS, UNASUL, etc).
Cabe distinta mencéo ao estelar desempenho econdmico chinés, cujo indistinto crescimento
no periodo algou o pais ao status de poténcia global, ensejando debates e estudos acerca de

uma possivel futura transi¢cdo de hegemonia com os EUA (ARRIGHI, 2008).

Regionalmente, ocorreu uma sequéncia de eleicdes de lideres progressistas na
América Latina. Na Argentina, presenciamos as eleicdes de Nestor (2003) e Cristina
Kirchner (2007); na Bolivia, Morales chegou ao poder em 2006; na Venezuela, Hugo
Chéavez foi eleito presidente em 2002 e, ap0s ter sido deposto por um golpe, retornou ao
poder em 2006. A chamada “virada a esquerda” no subcontinente favoreceu a execugao dos
projetos de integracdo regional contidos na agenda de politica externa dos governos Lula,
sendo a maior representacdo desses projetos a criacdo, em 2008, da Unido das Nacdes Sul-

Americanas (UNASUL) e as subestruturas e acordos desenvolvidos em seu bojo.

No tocante ao cenario domeéstico, o governo Lula transcorreu em meio a
estabilizacdo econdmica e politica do pais, a despeito das altas taxas de inflacdo deixadas
pelo governo FHC em seu ultimo ano de mandato. Apds um historico de sucessivas perdas
eleitorais (1989, 1994 e 1998), o novo presidente assumiu com um discurso critico as
politicas liberais de FHC, sobretudo no que concerne as privatizacdes levadas a cabo no seu
governo e aos acordos com o FMI, que eram avaliados pelo novo governo como
instrumentos de ampliacdo da subjugacdo financeira do pais aos grandes centros
capitalistas. Durante o periodo eleitoral, conforme o desempenho de Lula crescia nas
pesquisas, ocorreu uma forte pressdo sobre o cdmbio, com uma grande alta do délar, devido
ao temor do mercado quanto a um possivel governo hostil ao setor financeiro e empresarial.
Em resposta, Lula adotou um tom mais brando em seu discurso politico, mormente ap6s

sua eleicdo. Com a divulgacdo da mensagem conhecida como Carta aos Brasileiros, foi
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possivel afastar os receios do mercado e construir uma base de apoio junto ao empresariado

e ao setor financeiro que favoreceu sua governabilidade?®?.

O balan¢o do desempenho econémico dos governos Lula aponta para um saldo
positivo, tendo havido melhora nos principais indicadores - crescimento do PIB,
endividamento externo, saldo da balanca comercial, controle da inflacdo e acumulo de
reservas internacionais®. O bom desempenho da economia no periodo deveu-se, sobretudo,
a expressiva alta no valor das commodities exportadas pelo pais, induzida principalmente

pela expansdo da demanda provocada pela pujanca do crescimento chinés.

Os indicadores sociais também apresentaram melhora durante o periodo, com alta
constante no valor médio do salario minimo, queda acentuada nas taxas de desemprego,
reducdo do quantitativo de pessoas vivendo em situacdo de pobreza e queda do coeficiente
de GINI*. O maior simbolo das politicas sociais executadas no governo Lula foram
certamente os programas de distribuicdo de renda, com especial destaque ao Bolsa Familia
- amadurecimento do programa Bolsa-Escola, implementado no ano de 2001 por FHC - que
consagrou-se como uma experiéncia reconhecidamente bem sucedida até pelas forcas

politicas de oposicdo®®, em que pese as criticas a implementacgio do programa®.

Ocorre, entretanto, que a partir de meados de 2005, o governo Lula e o Partido dos
Trabalhadores (PT) tiveram a imagem profundamente abalada ap6s as dendncias do entdo
deputado federal Roberto Jefferson, de que havia um esquema, liderado pelo PT, de
pagamento de propina a parlamentares em troca de apoio as iniciativas do governo federal.
O escandalo conhecido como “mensaldao” foi o primeiro grande escandalo de corrupcao de
grandes proporgdes eclodido durante os governos petistas, cuja cobertura midiatica e a
decorrente repercussdo nacional renderam dividendos negativos a imagem do governo e do

partido.

Todavia, em que pese os efeitos politicos desses escandalos, a politica externa foi

um dos dominios do governo Lula que decerto rendeu reputacdo positiva para sua gestéo,

12 yer em <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml> Acesso em 08 out 2019

13 ver em <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2010/02/11/era-lula-foi-a-melhor-fase-da-
economia-brasileira-dos-ultimos-30-anos-diz-fgv.htm> Acesso em 08 out 2019

1 ver em <https://www.nexojornal.com.br/especial/2016/09/02/10-%C3%ADndices-econ%C3%B4micos-e-
sociais-nos-13-anos-de-governo-PT-no-Brasil> Acesso em 21 mai 2019

15 ver em <http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/em-debate-presidencial-alckmin-afirma-que-ira-
ampliar-bolsa-familia/> Acesso em 21 mai 2019

16 \ver em <https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/08/10/interna politica,979310/meirelles-
relembra-critica-do-psdb-sobre-bolsa-familia.shtm|> Acesso em 21 mai 2019
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em especial perante a governantes de outros paises e aos organismos internacionais. Dentre
os tragos marcantes da chamada “politica externa ativa e altiva” (AMORIM, 2018) esta o
aprofundamento da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID), méxime a
cooperacao sul-sul (CSS), através do estabelecimento de parcerias estratégicas
principalmente com paises da América Latina, da Africa lus6fona (os chamados PALOPS)
e outras poténcias médias, com a India e a China. Dados tanto de fontes oficiais (IPEA,
2011; IPEA, 2014) como de fontes alternativas (ARTICULACAO SUL, 2018) apontam
para um crescimento expressivo da CID e da CSS brasileira entre os anos de 2005 a 2011,
em especial nas modalidades de cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, humanitaria,
em educacdo e em operagBes de paz. As praticas de CSS de poténcias médias como o
Brasil, entretanto, devem ser (e tem sido) escrutinadas no sentido de se analisar a natureza
das relacOes estabelecidas e de que modo tais relagdes replicam ou superam o tradicional
modelo de cooperagédo norte-sul (CNS), de modo a observarem-se “os riscos de reprodugao

de um modelo de cooperagdo que eles proprios criticaram no passado recente” (MILANI,
2012).

Uma caracteristica desses modelos de cooperagédo € que vao além da mera parceria
retorica, envolvendo em suas acGes diferentes atores institucionais e ndo-institucionais, tais
como agéncias governamentais, ministérios e o setor empresarial. Apesar disso, a politica
externa do periodo Lula também foi marcada por um forte carater personalista. Tanto o
presidente quanto seu chanceler, Celso Amorim, retomaram em maior grau a pratica da
diplomacia presencial conduzida por FHC, tendo ambos - Lula e Amorim - promovido
visitas e encontros oficiais em diversos paises, além de terem discursado em diferentes
foros internacionais. Além da relevancia alcangada pelas figuras de Lula e Amorim na
caracterizagdo da politica externa do periodo, destacaram-se também a influéncia do entéo
assessor presidencial para assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia, e do em tdo
Secretario-Geral das Relacdes Exteriores do MRE e entdo Ministro-Chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), embaixador Samuel Pinheiro Guimardes. Houve, ainda, a
influéncia técita da visdo de politica externa e de relagfes internacionais gestada na base do
Partido dos Trabalhadores, haja vista que muito do contetdo retoérico da politica externa de

Lula lastreou-se nas visdes tradicionais do partido (ALMEIDA, 2004)

No dominio das relagbes econdémicas internacionais, a politica externa do governo
Lula foi marcada pela critica a arquitetura do sistema financeiro internacional e suas

hierarquias assimétricas, a globalizacdo e a dependéncia de capitais estrangeiros. Tal critica
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era visivel na postura frente ao Fundo Monetario Internacional (FMI), cujos acordos
firmados com o Brasil no periodo FHC eram tolerados “apenas e tdo somente quanto fosse
absolutamente indispensavel para o equilibrio das contas externas” (ALMEIDA, 2004, p.
90). Diante disso, a diplomacia brasileira atuou nos foros econémicos internacionais, como
na OMC e no G-20 financeiro, em busca da reducéo de tais assimetrias, especialmente no
que se refere as barreiras comerciais impostas por paises como os EUA aos produtos

agricolas brasileiros.

Outro trago marcante da politica econémica externa do governo Lula foi o apoio a
exportacdo de produtos e servicos brasileiros, através do suporte dado pelo BNDES a
internacionalizacdo de empresas nacionais - em especial do setor de minério, de petroleo,
do agronegocio e da construgdo civil. Em que pese a avaliacdo positiva feita pelo BNDES
de suas politicas de apoio a exportacdo®’, tais operacdes foram alvo de investigacGes por
suspeitas de ilicitude®®, além de terem sofrido criticas de grupos da sociedade civil
organizada e do meio académico devido aos impactos socioecondmicos que teriam

acarretado, particularmente no continente africano.

Na dimensdo politica e estratégica, a busca pelo aumento do protagonismo
brasileiro no cenario geopolitico mundial marcou a gestdo de Lula e Amorim. Tal esforco
foi caracterizado por iniciativas como a lideranga, junto a Turquia, da mediacdo da crise
nuclear iraniana ocorrida em 2010%°. Também foi caracterizado pela retomada, com mais
vigor do que nos anos 1990, do pleito pela reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e pela reivindicacdo de uma cadeira permanente para o Brasil. Essa busca pelo
exercicio da lideranca internacional e pela superacao dos entraves diplomaticos inerentes a
condicdo de pais periférico teve no multilateralismo seu principal instrumento, ilustrado
pelo foco na integracdo regional - haja vista a atencdo dada ao Mercosul e a UNASUL
enquanto espacos de integracdo econdmica e politica, respectivamente.

O movimento de ampliacdo da relevancia das questdes externas também foi

acompanhado pelo crescimento da énfase as questfes de defesa. Marques e Fuccille (2015)

7 ver em <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-
bndes/contratos-exportacao-bens-servicos-engenharia> Acesso em 23 mai 2019

18 yier em <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/pf-indicia-mantega-palocci-e-coutinho-por-
suspeita-de-corrupcao-no-bndes.shtml> Acesso em 23 mai 2019

19 ver em <http://www.pacs.org.br/files/2013/03/Relatorio-Africa.pdf> Acesso em 23 mai 2019

20 yver em <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/05/100517 ira acordo pu> Acesso em 23 mai
2019
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apontam o inicio do século XXI como o periodo decisivo para o ganho de relevancia de tais
questdes, tanto nacional quanto regionalmente, a partir de iniciativas como a estruturacdo
do MD; a revisdo da PND; os lancamentos da Estratégia Nacional de Defesa (END) e do
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a criagdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) no &mbito da UNASUL (MARQUES; FUCILLE, 2015, pp. 61-62).

Durante esse periodo também ocorreu o inicio de um maior dialogo entre as Forcas
Armadas e a comunidade académica. Entre as iniciativas que marcaram essa aproximagao
destacam-se o lancamento, por parte do MD, de programas de fomento aos estudos de
defesa, como o Pro-Defesa; a promocdo dos Congressos Académicos sobre Defesa
Nacional (CADN), dos Cursos de Extensdo em Defesa Nacional (CEDN), dos Concursos
de Monografias (CMDN) e de Dissertagdes e Teses (CDTDN) sobre Defesa Nacional e a
criacdo do Instituto Brasileiro de Estudos em Defesa “Pandia Calogeras” (IBED). Ressalta-
se também a criacdo dos programas de pés-graduacdo stricto sensu desenvolvidos no
ambito das trés Forcas Armadas e da Escola Superior de Guerra (ESG), que tornaram-se
espacos de convivéncia e compartilhamento de saberes entre pesquisadores académicos

militares e civis.

A intensificacdo da cooperagéo internacional ora mencionada também abarcou uma
intensa cooperacdo em defesa. Dentre as iniciativas nesse &mbito podemos citar o Programa
de Ensino Profissional Maritimo para Estrangeiros (PEPME) e o Programa Anual de
Cursos de Curta Duracdo (PACCD), ambos promovidos pela Marinha do Brasil (MB) para
oficiais de Marinha Mercante e Aquaviarios, respectivamente, de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil possui acordos. Cumpre ainda mencionar 0s
acordos bilaterais com diferentes paises para a execucdo de projetos de defesa - com a
Alemanha, na area de foguetes de sondagem; com a Argentina e com a China, ambos na
area de desenvolvimento de satélites (Sabia-MAR e CBERS, respectivamente); e com a
Franga, para desenvolvimento de quatro submarinos convencionais e um de propulsido
nuclear (PROSUB). No ambito multilateral, o Brasil buscou ampliar a coopera¢do em
defesa no seu entorno estratégico (América do Sul e Africa), explorando espacos de dialogo
e deliberagdo como o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) e Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

A lideranca em operagdes de paz tambeém foi uma marca da cooperagdo brasileira
no periodo. Embora o pais participe de operac¢Ges de paz desde fins dos anos 1940, durante

0 governo Lula esta se mostrou uma face bastante expressiva da politica externa brasileira.
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De 2005 a 2009, as Forcas Armadas brasileiras engajaram-se em treze operagdes de paz,
tendo movimentado um efetivo de 2.247 militares e policiais para o Chipre (UNFICYP),
Costa do Marfim (Unoci), Etiopia e Eritreia (UNMEE), Haiti (MINUSTAH), Kosovo
(UNMIK), Libéria (Unmil), Nepal (Unmin), Republica Centro-Africana e Chade
(MINURCAT), Republica Democréatica do Congo (Monusco), Suddo (Unmis) e trés no
Timor Leste (UNMISET/Unotil/UNMIT) (IPEA, 2010). Em 2010, o governo brasileiro
inaugurou o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB), com vistas a
melhor preparar as forgas de seguranca brasileiras e de nagcdes amigas para 0 emprego em

operagdes dessa natureza.

Pode-se concluir, portanto, que o governo Lula chegou ao seu fim gozando de
grande credibilidade no que toca a conducdo das politicas externas e de defesa. O cenério
politico e econbémico do ambiente internacional na primeira década do século XXI
apresentou condicdes favoraveis a projecdo dos paises emergentes e a ascensdo de
liderancas regionais na América do Sul, cujas plataformas de governo alinhadas
favoreceram a integracdo regional. O acerto das contas publicas e a melhora nos
indicadores econdmicos colaboraram para a estabilizacdo interna do pais e viabilizaram a
execucdo de projetos. Entretanto, como veremos, ao longo do governo Dilma ocorreu uma
brusca transformacdo nessas variaveis, que acarretaram no ostracismo das questdes
internacionais frente as pautas de natureza doméstica que ascendiam ao patamar de

prioridade na agenda politica nacional.

2.3. O governo Dilma Rousseff e o Brasil no “atoleiro”?

Convém pontuar, de inicio, que h4 um volume consideravelmente inferior de
producdo académica acerca da politica externa e da politica de defesa de Dilma Rousseff,
comparativamente a quantidade de trabalhos académicos atinentes a era Lula. Tal fato,
quando visto isoladamente, ndo € suficiente para se chegar a conclusdes quanto ao lugar
dessas politicas publicas nos governos Dilma, mas ao menos demonstra que o dominio

dessas politicas ndo despertou, na comunidade cientifica, a atencdo despertada durante a era

21 Expressdo que causou grande repercussdo quando esteve presente na capa da revista The
Economist, edi¢do de 28 de fevereiro a 6 de marco de 2015, em aluséo a crise pela qual o pais
passava no periodo.
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Lula. De fato, desde a redemocratizacdo, ndo se assistiu a tamanho crescimento do interesse
publico por tais tematicas como 0 que ocorreu nos governos Lula. Ante 0 exposto,
entretanto, é possivel tracar um panorama do periodo em tela na forma proposta neste

capitulo, que assim sera feito apoiando-se sobretudo nos trabalhos de Saraiva (2014).

O ambiente internacional a época marcava-se pelo inicio de turbuléncias de
natureza politica e econdmica que viriam a prejudicar em larga medida a economia
brasileira, interferindo em suas rela¢@es internacionais e, por conseguinte, em suas politicas
externa e de defesa. Esse cendrio conjugou-se com um contexto regional também
turbulento, devido a escalada da crise venezuelana, e com um ambiente doméstico também
desfavoravel, diante da piora crescente dos indicadores econdémicos e de uma ampla
cobertura midiatica nunca antes vista de sucessivos escandalos de corrupgdo. O resultado
desse alinhamento de condi¢Ges desfavoraveis foi uma das mais profundas crises politicas
ja vividas pelo pais, que levou a abreviacdo do segundo mandato da presidente com o

impeachment ocorrido em 2016.

Saraiva (2014) destaca trés fatores de natureza internacional que influenciaram a
politica externa de Rousseff, sendo os dois primeiros de natureza econémica e 0 segundo de
natureza politica. Em primeiro lugar, iniciava-se a recuperacdo, nos EUA e na Europa, da
crise mundial iniciada em 2008 e que afetara sobremaneira os paises centrais. Com o inicio
dessa superacdo, ocorreu um reforco na atuacdo dos foros internacionais protagonizados
por esses atores, como o G7, juntamente com a consequente perda de espaco de foros nos

quais o Brasil possuia maior atuacdo, como o G20 financeiro.

Em segundo lugar, ndo se poderia deixar de mencionar a queda expressiva no valor
das commodities exportadas pelo Brasil que, em grande medida, foram responsaveis,
durante seu periodo de alta, pelo crescimento econémico ocorrido a partir de 2002.
Analistas apontam que essa depreciacdo devia-se ao enfraquecimento da demanda por tais
produtos, sobretudo em consequéncia da desaceleracdo do crescimento chinés, que outrora
havia alavancado a demanda por bens primarios com sua insercdo pujante nas cadeias

globais de valor.

Por fim, o inicio do governo Dilma coincidiu com o inicio da série de protestos
politicos que varreram o Oriente Médio e que caracterizaram a chamada Primavera Arabe.
O estopim desse movimento, ocorrido no inicio de 2011, foi a queda do presidente Zine El

Abidine, da Tunisia, que fugiu para a Arabia Saudita apds uma série de levantes populares.
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Poucos meses depois, 0 mundo assistiu a renincia de Hosni Mubarak, no Egito, que saia do
comando do pais no qual permaneceu por trinta anos, ap0s protestos violentos que levaram
a centenas de mortos. A onda de levantes havia entdo chegado a Libia, palco da mais
sangrenta disputa pelo poder da Primavera Arabe — talvez atras somente do conflito sirio,
que até os dias de hoje encontra-se inconcluso. Uma coalizdo de forgas internacionais,
lideradas pela OTAN, interveio no conflito em marco daquele ano, a revelia do Conselho

de Seguranca da ONU.

Posteriormente, em 2013, iniciou-se a crise politica ucraniana, que teve como
protagonistas forcas politicas ucranianas favoraveis e contrarias ao alinhamento com a
Russia. A crise resultou, um ano depois, na queda do entdo presidente Vitor Yanukovich,
aliado da Russia na regido. Em resposta, ainda em 2014, o Kremilin determinou a anexagéo
das regides autbnomas da Crimeia e de Sevastopol. A acdo unilateral das poténcias do
Norte na Libia e a anexacdo, também unilateral, da Crimeia e de Sevastopol pela RUssia
colocaram novamente em cheque a eficacia dos mecanismos de seguranca coletiva e dos
foros multilaterais de discussdo e criacdo de consensos, 0ito anos ap0s a invasao

estadunidense ao Iraque — também a revelia da ONU.

Este era, portanto, o quadro geral da politica internacional durante os governos
Dilma: a conjuntura econdmica desfavoravel aos paises exportadores de matéria prima e o
deslocamento do epicentro das disputas geopoliticas internacionais para o Oriente Meédio e
para o leste europeu aumentavam o protagonismo das poténcias tradicionais do Norte, em
detrimento das poténcias emergentes — conjuntura sensivelmente divergente daquela em

tela ao longo dos governos Lula.

O ambiente regional sul-americano durante o governo Dilma teve como principal
caracteristica o periodo de escalada da crise politica venezuelana, que instava reacoes e
posicionamentos de seus vizinhos, sobretudo do Brasil — uma importante lideranca histérica
na regido. Apos a morte do lider Hugo Chavez, em 2013, seu sucessor, Nicolas Maduro,
que ja assumia interinamente a presidéncia do pais, venceu as eleicdes com uma minuscula
margem de 50,62% dos votos. A oposic¢do, no entanto, ndo considerou legitimo o pleito que
levou Maduro ao poder e convocou a populacdo as ruas em reivindicacdo pela saida de
Maduro. Em 2014, Maduro ordenou a prisdo de Leolpoldo Lopez, principal lideranca da
oposicdo. No ano seguinte, Antonio Ledezma, outro lider oposicionista, também foi preso e
a Venezuela recebeu as primeiras san¢des do governo estadunidense por conta de alegadas

violacBes de direitos humanos que estariam ocorrendo. No fim de 2015, a oposicdo
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conseguiu conquistar a maior parte das cadeiras do parlamento nas elei¢cOes legislativas
nacionais, abalando ainda mais a coesao interna do pais. Durante o periodo, a Venezuela
imergiu em uma severa crise de desabastecimento, por conta da queda nas receitas
associada a desvalorizacdo do petrdleo — seu principal ativo comercial. Saraiva (2004)
afirma que a politica externa de Dilma Rousseff ndo foi capaz de assumir o papel de
lideranga na mediacdo da crise, papel esse que era esperado do Brasil. O governo brasileiro,
contudo, também passava por uma fase turbulenta na politica doméstica do pais, o que em

parte pode explicar a auséncia de protagonismo no cenario politica regional.

Em termos econdmicos, o governo Rousseff foi marcado pelo mau desempenho dos
principais indicadores: sucessivos prejuizos na balanga comercial devido a queda nas
receitas das exportagdes; descontrole fiscal; alta da inflagdo e, por conseguinte, da taxa
béasica de juros e crescimento médio do PIB menor do que o dos demais paises emergentes -
cenario que levou o periodico The Economist a estampar em sua capa, em 2015, que o
Brasil estaria passando por um “atoleiro”. Em termos politicos, a deflagracdo e posterior
avanco da chamada Operacdo Lava-Jato levou a uma exposicdo nunca antes vista de
sofisticados esquemas de corrupgdo constituidos no interior das esferas de poder do Estado
que, com a ajuda de uma ampla cobertura midiatica, lancou o pais a uma de suas maiores
crises morais. Embora visto como um acontecimento do ambiente politico doméstico, as
diversas fases da Operagdo Lava-Jato interferiram largamente nas relagdes internacionais e
na politica externa do Brasil. Por ter envolvido grandes transnacionais brasileiras, que no
periodo Lula viabilizaram sua internacionalizacéo, a opera¢do provocou ecos para além das
fronteiras brasileiras e incentivou a deflagracao de operagdes correlatas em paises vizinhos.
As investigacOes atingiram empresérios e altas autoridades pablicas de mais de quarenta
paises, sendo a esmagadora maioria da América Latina e da Africa. Ainda, os trabalhos da
forca-tarefa policial responsavel pela operagdo contaram com a cooperacao internacional de
diversas agéncias de outros Estados, com destaque ao Departamento de Justica dos Estados
Unidos. No entanto, ndo ha consenso em torno dos dividendos rendidos para o Brasil, em
termos de politica externa, pelas investigacdes e prisdes levadas a cabo pelas autoridades.
Enquanto uns percebem resultados positivos, como o estreitamento da cooperacédo juridica
internacional e melhorias no ambiente internacional de negdcios?, outros entendem a
operagdo como um movimento de sabotagem - executada pelo Poder Judiciario e

patrocinada pelos grupos politicos e econdmicos internos de oposi¢do, em conluio com

22 Cf, < https://www.huffpostbrasil.com/anpr/lava-jato-e-a-politica-externa a 21876483/>
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fracbes da elite internacional - ao projeto politico e econdmico conduzido nos anos

anteriores pela coalizio liderada pelo ex-presidente Lula®.

Relativamente a politica externa do periodo Dilma Rousseff, Saraiva (2004) afirma
que foram mantidas as linhas gerais de Lula, como o revisionismo das instituicdes
internacionais; a defesa do multilateralismo, juntamente com a atuacdo ativa em foruns
multilaterais; a busca pela lideranca entre os paises do Sul Global e uma orientacdo proé-
ativa para a dimensdo sul-americana. Essa manutencdo ocorreu em paralelo & manutengéo
das principais liderancas diplomaticas da era Lula na estrutura do MRE, embora tenha
ocorrido uma flagrante perda de prestigio do Itamaraty junto ao governo, sobretudo em
termos orcamentarios. A autora percebe, entretanto, que apesar da manutencao das linhas
gerais da politica externa de Lula, houve uma sensivel reducdo da proatividade na politica
externa do governo Dilma. Dentre as causas para essa reducdo estiveram a conturbada
conjuntura interna e o abandono da diplomacia presidencial, tdo caracteristica dos governos
Lulae FHC.

Pautas de curto prazo, sobretudo econdmicas e comerciais, passaram a assumir
prioridade na agenda da politica externa em detrimento das ac¢Ges estratégicas de projecdo
de poder internacionalmente, resultando na perda de forca de pleitos como o de entrada do
Brasil enquanto membro permanente do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas.
Alguns dos principios basilares da politica externa brasileira, como o de nao-intervencéo
em assuntos internos dos Estados e a solugdo pacifica de controvérsias, foram colocados a
prova por ocasido do posicionamento brasileiro nos conflitos na Libia, na Siria e na
Ucrania. Como forma de contornar o dilema entre a protecdo dos direitos humanos e o
respeito a esses principios, a chancelaria brasileira propds a revisdo do conceito de
“Responsabilidade de Proteger”, propondo a “Responsabilidade ao Proteger”. Ocorre,

contudo, que por falta de adesdo internacional a proposta se mostrou fracassada.

Pode-se observar que a acentuada transformacéo no status quo da politica doméstica
e do ambiente internacional desprivilegiou as questdes de natureza externa (como a
diplomacia e a defesa) em detrimento das pautas imediatas de ordem doméstica, que

atrairam a atencao da sociedade, da midia e das instituicGes.

23 Cf. <https://www.diariodocentrodomundo.com.br/lava-jato-e-do-psdb-diz-ex-embaixador-samuel-
pinheiro-guimaraes/>
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2.4. Michel Temer e a proposta de “desideologizacio” da politica externa

Assim como durante o periodo Dilma, o governo Temer ndo foi objeto de muitos
estudos académicos no campo da politica externa e das relacdes internacionais. Por tratar-se
de um governo interino, que durou apenas cerca de dois anos, de fato ndo ocorreram
grandes eventos que caracterizassem um novo paradigma ou a inauguracdo clara de novos
principios de politica externa. Entretanto, as conjunturas internacional, regional e doméstica
ensejaram algumas continuidades e mudangas que serdo aqui objeto de breve discusséo.

Em linhas gerais, algumas tendéncias que comecaram a se desenhar durante o
governo Dilma no tabuleiro geopolitico mundial se intensificaram, como a crise do
multilateralismo e a ineficacia dos mecanismos de seguranca coletiva em promover a
solucdo pacifica das controvérsias internacionais e a estabilizagdo das regides de conflito. O
aprofundamento dessas tendéncias se mostrou claro com a eleicdo de Donald Trump nos
Estados Unidos, em 2016, a partir de uma plataforma de campanha profundamente
protecionista e critica aos processos de globalizacdo e integracdo dos mercados
internacionais, aos mecanismos multilaterais de solucdo de controvérsias e aos regimes
internacionais, sobretudo os de combate as mudangas climaticas. As tendéncias sinalizadas
pelo novo momento de recrudescimento do unilateralismo e pela ndo cooperacdo, que se
avizinhavam com a eleicdo do presidente estadunidense, ganharam materialidade quando
do anuncio da retirada dos EUA do Acordo de Paris, ainda no inicio de seu mandato.

Outro acontecimento marcante do declinio do multilateralismo e da integracdo
regional foi o resultado do referendo ocorrido em junho de 2016 no Reino Unido,
convocando os britanicos a manifestarem-se pelo apoio ou ndo a retirada do Estado da
Unido Europeia. O resultado do pleito foi apertado e apontou que 52% do votantes
apoiavam a saida, enquanto que 48% eram favoraveis a permanéncia. O movimento, que
ficou conhecido como Brexit, repercutiu sobremaneira no Reino Unido, na Europa e em
todo o mundo, acarretando inclusive a demissédo voluntaria de David Cameron - entdo
primeiro-ministro inglés, que havia convocado o referendo e liderado a campanha para a
permanéncia britanica no bloco.

O periodo também foi marcado pela escalada sem precedentes do conflito interno na
Siria, iniciado com protestos populares ocorridos na esteira dos movimentos da Primavera
Arabe, mas que assumiu maior complexidade devido & conjuncdo de atores envolvidos
direta e indiretamente no conflito. De um lado, grupos insurgentes atacavam o regime de

Bashar Al Assad, em campanha por sua saida do poder, no qual encontra-se desde 2000,
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contando com o apoio velado das grandes poténcias ocidentais, destacadamente as
integrantes da OTAN. Do outro lado, forcas leais a Assad resistiam as incursées, contando
com 0 apoio russo e iraniano, também velado. A ascensdo do Estado Islamico e seu rapido
ganho de posic¢des na regido de fronteira entre o Iraque e a Siria apresentava-se como um
fator complicador de extrema relevancia. Em 2018, o triste episddio de emprego de armas
quimicas contra alvos indefesos na regido de Damasco foi atribuido pelos EUA as forcas de
Assad, que teriam agido sob seu comando. Em resposta as alegadas acusacfes, os EUA
promoveram um pesado bombardeio, apoiados pela Franca e pelo Reino Unido, a
instalacOes sirias que supostamente estariam sendo empregadas para a producdo e o estoque
de armas quimicas. Como os ataques da coalizdo liderada pela OTAN na Libia e a
anexacdo da regido da Crimeia pela Russia, tais bombardeios ndo foram autorizados pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Novamente, 0s mecanismos de seguranca coletiva e 0s
organismos internacionais de solugdo de controvérsias mostraram inocuos, reforcando a
crise por que passam.

O clima politico na América do Sul também encontrava-se sob grande tensdo. A
crise venezuelana alastrava-se ainda mais com a crescente pressdo sobre o governo de
Nicolas Maduro, cada vez mais isolado politicamente na regido - que tornava-se palco da
eclosdo de uma “virada a direita” em seus governos nacionais. Essa virada iniciou-se com 0
impeachment da presidente Dilma e a consequente posse interina de Michel Temer (2016) e
com a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina (2017), completando-se com as elei¢Ges de
Martin Vizcarra, no Peru, de Ivan Duque, na Colémbia e de Jair Bolsonaro, no Brasil -
todas ja em 2018. O isolamento da Venezuela na regido durante o periodo do governo
interino de Temer ficou patente com sua suspensdo do Mercosul, anunciada no fim de
2016, perante acusacBes de que o pais ndo havia cumprido satisfatoriamente a uma
quantidade significativa de normas constantes do Protocolo de Adesdo ao bloco. A
suspensdo anunciada em 2016 foi seguida de um novo conjunto de sanc¢des, em 2017.
Diferentemente da decisdo anterior, fundamentada em critérios técnicos, a nova suspensao
ocorreu fundamentada em motivacdes politicas: os paises membros do bloco decidiram, por
unanimidade, suspender os direitos politicos do pais ante a alegagdes de “ruptura da ordem
democrética”.

O quadro em tela demonstra, portanto, 0 novo momento da politica internacional e
regional durante aquele periodo: um quadro de severa degradacdo das iniciativas de
integracdo regional, tanto na América Latina quanto na Europa, uma profunda crise no

multilateralismo e um crescente ceticismo na capacidade dos organismos internacionais de
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solucionar as contendas em curso. Este cenario atuou em conjunto com um ambiente
doméstico brasileiro em momento delicado e conturbado pés-impeachment.

Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia da Republica com pesadas
criticas a politica implementada pelo governo anterior, do qual fez parte. Téo logo assumiu
a presidéncia, Temer posicionou importantes representantes da oposi¢cdo em cargos-chave
do governo, como no MRE, para o qual designou José Serra e, posteriormente, Aloysio
Nunes, ambos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O foco da critica do
governo interino esteve na politica econbmica, particularmente na politica fiscal, tendo
como principal proposta a de reorganizar as contas publicas e retomar a “confianga” do
mercado através de um programa econémico liberal. De fato, a transicdo marcou a melhora
em alguns indicadores econdmicos, como a queda da inflacdo, a reducdo da taxa de juros e
0 inicio de uma tendéncia de alta no mercado de capitais. Os indicadores de crescimento
econdmico e de desemprego, entretanto, continuavam aquém do esperado. A despeito da
timida melhora na economia, 0 governo Temer gozou de uma baixa credibilidade perante a
sociedade, haja vista o fato de liderangas-chave do governo - e até o préprio presidente -
estarem sendo denunciadas e investigadas por crimes de corrupgdo, na esteira dos
desdobramentos da Operacgédo Lava Jato que seguiam em curso.

Na esfera da politica externa, esteve claro o interesse do governo em buscar alterar
significativamente os eixos que direcionavam as politicas de Lula e de Dilma. Casarbes
(2016) argumenta que as mudancas promovidas por Temer e seus chanceleres tiveram
como objetivo precipuo a destruicdo do legado petista na politica externa brasileira. Com a
proposta de “desideologizar” a politica externa, o governo iniciou uma sistematica revisdo
das parcerias estratégicas adotadas pelos governos pretéritos, em especial junto a paises
governados por forcas politicas de esquerda, como Venezuela e Cuba. O MRE passou a
manifestar-se ativamente, nas redes sociais e através de notas técnicas, em tom critico a
essas parcerias, algo até entdo incomum para a chancelaria brasileira.

Na politica de defesa, pela primeira vez desde a redemocratizacdo um general foi
posicionado a frente da pasta do MD. Apds breve gestdo do Ministro Raul Jungmann,
retirado da pasta em funcdo de sua nomeacdo para o entdo recem criado Ministério da
Seguranca Pablica, Temer nomeou o general Silva e Luna para o comando superior da

Defesa. A deciséo repercutiu de forma polémica, sobretudo no meio académico dedicado
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aos estudos de defesa e das relagdes civis-militares, uma vez que poderia representar uma
ameaca a instauracao do controle civil sobre a caserna®*.

Também durante o governo Temer foi determinada oficialmente a desmobilizacéo
das tropas brasileiras da MINUSTAH, que apds mais de uma década ja se encontrava em
vias de se encerrar. O fim da missé@o marcou o encerramento de facto do maior engajamento
ja assumido pelo Brasil em termos de operagfes de paz, mas também marcou o fim
simbolico da era Lula na politica externa e na politica de defesa, que teve na MINUSTAH
uma de suas maiores e mais representativas iniciativas para a articulagdo de ambas esferas.
O balanco dos treze anos de atividade da miss&o ndo é consensual: enquanto a esfera militar
entende que a operacgdo deixou um legado positivo para a reconstrugdo e estabilizacdo do
Estado e da sociedade haitiana?®, fracbes da comunidade académica e dos movimentos
sociais denunciaram a ocorréncia de violagcOes de direitos humanos e sociais por parte das
tropas brasileiras?®. Alguns argumentam ainda que o esforco brasileiro colaborou mais para
a subjugacéo do pais a dominacgéo politica e econémica das poténcias centrais do que para a
estabilizaco e pacificacdo do Haiti (SA; SAID; WANSETTO, 2014).

Durante esse periodo foi marcante a intensificacdo do emprego das Forcas Armadas
na seguranca publica, como ocorrera ao longo dos anos 1990. Logo ap6s Temer assumir a
presidéncia, iniciou-se uma escalada de agOes violentas, sobretudo no Rio de Janeiro,
estado no qual cresciam 0s nameros de vitimas da violéncia urbana, em especial de
policiais. Em 2017, foi autorizada pelo presidente a Operacdo Rio de Janeiro (de mesmo
nome daquela ocorrida nos anos 1990), uma operacdo de GLO na qual as Forcas Armadas
estariam autorizadas a intervir na seguranga publica com vistas a “preservagdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, no Estado do Rio de Janeiro, com foco
na Regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, em apoio ao Plano Nacional de
Seguranga Publica”?’. Frente a permanente sensacdo de inseguranga que pairava sobre o
Rio de Janeiro mesmo sob a vigilancia das FA, em 16 de fevereiro de 2018 o presidente
Michel Temer assinou um decreto de Intervengdo Federal na seguranga publica do Rio de

Janeiro, retirando a autonomia do estado para gerir essa politica publica e concedendo-a aos

24 \er em <https://old01.cartacapital.com.br/politica/general-na-defesa-enfraguece-controle-civil-e-
cria-desequilibrio-entre-as-forcas> Acesso em 07 jun 2019

25 Ver em <http://www.cml.eb.mil.br/ultimas-noticias/1304-general-ajax-faz-um-balan%C3%A70-da-
minustah-durante-encontro-no-pal%C3%Alcio-itamaraty,-no-rio-de-janeiro.html> Acesso em 07 jun
2019

26 \/er em <https://www.brasildefato.com.br/2017/09/01/estupros-colera-e-30-mil-mortos-conheca-o-
legado-da-minustah-no-haiti/> Acesso em 07 jun 2019

27 Disponivel em <https://static.poder360.com.br/2018/02/levantamento-operacoes-GLO.pdf>
Acesso em 08 mai 2019
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militares, sob comando de um General de Exército. Foi a primeira vez que se implementou
o disposto no Capitulo VI, art. 342, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, abrindo-se
um precedente para que a acdo volte a ocorrer futuramente, no Rio de Janeiro ou em outro
estado da Federacéo.

Alguns acontecimentos do governo Temer, contudo, mostraram-se positivos para a
politica de defesa e para sua articulagdo com a politica externa. Em novembro de 2017,
uma portaria do Ministério da Defesa anunciava a criacdo do Conselho Académico de
Defesa (CAD), no ambito do Instituto “Pandia Caldgeras”. O Conselho ¢ composto por
representantes do MD (Ministro, Diretor do IBED e Secretario de Produtos de Defesa), das
Forcas Armadas (comandantes da ESG, da ECEME, da EGN, da ECEMAR e o Diretor do
ITA), do setor empresarial (Presidente da ABIMDE e da EMBRAER) e do meio académico
(Presidente da ABED e os professores Eurico Figueiredo e Anténio Ramalho da Rocha,
canones dos Estudos de Defesa no Brasil). Seus objetivos sdo, em linhas gerais, os de
assessorar 0 MD em temas de interesse da defesa; propor politicas publicas na area de
Defesa e envolver a comunidade académica na formulacdo de politicas na area. Embora
ainda incipiente, dada a pluralidade de seus representantes e a natureza de seus objetivos o
referido Conselho pode servir futuramente como um importante espaco de interlocucao
entre as instituigdes e atores interessados nos temas de Defesa e Segurancga - em que pese a
auséncia injustificada de representantes do MRE (notadamente do Departamento de
Assuntos de Defesa e Seguranca), decerto interessados no tema.

Outro fato positivo foram as aprovac@es da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e
da Estratégia Nacional de Inteligéncia (ESNI), em 2016 e 2017, respectivamente. Sendo a
atividade de inteligéncia de Estado imprescindivel tanto para a politica de defesa quanto
para a politica externa, a aprovagdo de ambos os documentos favorece a harmonizacdo das
trés dimensdes do Estado - defesa, politica externa e inteligéncia. Favorece, ainda, o
controle democrético dessa atividade, tdo caro ao Estado e a sociedade brasileira, haja vista
0 uso dos 6rgdos de informagBes para a vigilancia e repressdo durante regimes autoritarios
pretéritos.

Especificamente no que toca a acdo externa, a PNI traz em seu texto uma avaliacao
do cenario internacional contemporaneo a luz do lugar nele ocupado pelo Brasil. Nessa
avaliacdo, o documento deixa clara a importancia da articulacdo entre as politicas externa,

de defesa e de inteligéncia, ao postular que
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afigura-se, assim, imprescindivel o delineamento de uma Politica
capaz de orientar e balizar a atividade de Inteligéncia do Pais,
visando ao adequado assessoramento ao processo decisorio nacional
de forma singular, oportuna e eficaz. Esse instrumento de gestdo
publica deve guardar perfeita sintonia com os preceitos da Politica
Externa Brasileira e com 0s interesses estratégicos definidos pelo
Estado, como aqueles consignados na Politica de Defesa Nacional e
na Estratégia Nacional de Defesa. (POLITICA NACIONAL DE
INTELIGENCIA, 2016)

Ja a ESNI traz em seu texto orientacGes para a execuc¢do, no escalao estratégico, dos
objetivos fixados pela PNI. O documento fundamenta-se em quatro eixos estruturantes,
para os quais estipula desafios e objetivos estratégicos para sua supera¢do. Um dos eixos
estruturantes refere-se a Projecdo Internacional, que possui como desafios a ampliacdo da
internacionalizacdo da atividade de inteligéncia brasileira e o fortalecimento da insercdo do
pais no exterior. Dentre 0s objetivos estratégicos estipulados para a superacdo desses
desafios estdo o aumento da atuacédo da Inteligéncia brasileira no exterior, a participacao
em eventos internacionais e a cooperacao internacional com outros érgaos.

Sendo assim, apesar da ocorréncia de agdes especificas positivas para a politica
externa e para a defesa em sua atuagdo combinada, o breve governo Temer foi marcado
pela retomada do foco do emprego do poder militar na esfera da seguranca interna e pelo
esforgo deliberado de romper com as linhas de politica externa dos governos anteriores,
privilegiando as relagdes comerciais em detrimento de uma insergéo estratégica competitiva

do pais no cenario internacional.

2.5. Governo Bolsonaro, disrupcio ideolégica e a “tutela militar” no Itamaraty

Finalmente, trataremos de discutir sobre a questdo internacional e de defesa no
governo Bolsonaro. Compete pontuar que, mais ainda do que em relacdo ao governo
Temer, a literatura académica carece de analises aprofundadas a respeito da politica externa
e da politica de defesa da atual gestdo. Tal caréncia ocorre tanto pelo inicio ainda recente
do governo, quanto por sua aparente imprecisdo acerca dos rumos a serem dados para
ambas as politicas, como veremos a frente.

A gestdo Bolsonaro se iniciou em meio a continuidade ja discutida da crise do
multilateralismo e das institui¢cbes internacionais, que comecgou a desenhar-se no final do

governo Dilma e avancou durante o governo Temer. Na América Latina, com as elei¢cdes
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de Bolsonaro, Vizcarra e Duque, completou-se o processo de “virada a direita” que isolou
ainda mais Nicolas Maduro e Evo Morales - os ultimos representantes dos governos
progressistas de esquerda que fizeram maioria na regido nos anos 2000. Alterou-se,
portanto, a natureza das parcerias estratégicas brasileiras na regido. Os acontecimentos que
ilustram de maneira mais precisa essa mudanca de ciclo foram o fim da UNASUL e sua
substituicdo pelo Forum para o Progresso da América do Sul (PROSUL) - modelo de
integracdo alternativo proposto pelas novas liderangas, cujas bases politicas alinham-se a
concepcdes economicamente liberais.

No ambito doméstico, embora Bolsonaro tenha vencido o pleito de 2018 com
razoavel apoio popular, o governo tem apresentado os piores indices de popularidade de um
governo em inicio de mandato desde os anos 2000%%, As razbes para essa aparente
impopularidade tém sido atribuidas pela midia e por especialistas a politica econémica
liderada pelo ministro Paulo Guedes e pela flagrante descoordenacdo entre o0s nucleos
integrantes de seu governo, entre si e frente ao Congresso Nacional. Na dimensao
econbmica, o governo deu prosseguimento a agenda liberal de austeridade iniciada no final
do governo Dilma e aprofundada ao longo do governo Temer - tendo como maior simbolo
dessa agenda até o momento a articulacdo pela reforma de previdéncia, assim como 0s
diversos cortes e contingenciamentos de despesas j& anunciados. Estdo ainda em pauta
propostas como a privatizacdo de empresas publicas, quebra de monopdlios estatais e a
concessdo de autonomia ao Banco Central. A despeito da inflacdo e dos juros que seguem
controlados, os indices de desemprego ainda preocupam.

Na dimensdo politica, apesar da prisdo do ex-presidente Michel Temer e do ex-
ministro Moreira Franco, as prisdes de politicos influentes e a exposicdo de casos de
corrup¢ao gque outrora preencheram os noticiarios se arrefeceram. No entanto, o que mais
tem abalado politicamente o governo em exercicio € a desarticulacdo entre seus nucleos de
influéncia. Percebe-se uma clara divisdo entre um nicleo duro composto por oficiais
generais em pastas estratégicas, com os mais influentes posicionados na Vice-Presidéncia,
no Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e na Secretaria de Governo (SEGOV); um
chamado nucleo “ideoldgico”, composto por ministros ligados ao espectro ideologico da
extrema direita, sobretudo no tocante aos costumes; e um nucleo tecnocratico, composto
pelos ministros da Economia, Paulo Guedes, e da Justica, Sérgio Moro. Ha, ainda, a

demonstracdo de um grande protagonismo de dois dos filhos do presidente nas decisdes

28 Disponivel em <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/04/1987680-governo-
bolsonaro-e-aprovado-por-32.shtml> Acesso em 07 de jun de 2019
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politicas da atual gestdo - Eduardo Bolsonaro, deputado federal, e Carlos Bolsonaro,
vereador pelo Rio de Janeiro. Tais nucleos tém demonstrado frequentemente convicgoes e
visdes de mundo divergentes entre si, 0 que tem levado o governo a sensiveis tensdes
internas.

Na politica externa, o atual momento apresenta-se ao mesmo tempo como
disruptivo e imprevisivel. Oliver Stuenkel?®® destacou, ainda antes das eleigcBes, que
Bolsonaro assumiria o0 governo com um discurso de mudanca radical, sem um
compromisso com os principios tradicionais da diplomacia brasileira e tampouco com uma
linha politico-partidaria definida para a politica externa, a qual seu partido ndo possui. Dai
decorre, portanto, um forte vetor de imprevisibilidade caracterizando a atual gestdo. A
tendéncia disruptiva se mostra, por sua vez, na difusa proposta de “desideologizacao” da
politica externa, que para a atual gestdo caracterizou os governos Lula e Dilma, bem como
na rejeicdo ao multilateralismo e aos regimes de direitos humanos, de protecdo aos
refugiados e de protecdo ao clima. Para a atual chancelaria, tais pautas foram cooptadas por
uma agenda “globalista”, de orienta¢@o ideoldgica marxista. O governo anunciou a retirada
do pais do Pacto Mundial para a Migracdo e, durante sua campanha, Bolsonaro chegou a
afirmar que retiraria o Brasil do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Mudangas na estrutura institucional e curricular do MRE também marcam a
natureza disruptiva da atual gestdo. A prépria nomeacdo de Ernesto Araljo para a
chancelaria caracteriza uma descontinuidade no padrdo de nomeacGes para o cargo, haja
vista que se costumava nomear diplomatas com mais tempo de carreira e que tivessem
chefiado a0 menos uma embaixada no exterior - 0 que ndo era o caso de Araljo no
momento de sua nomeagao, quando exercia uma fungéo de terceiro escaldo como chefe de
departamento. Em ato continuo, o governo exonerou uma série de diplomatas em funcdes
comissionadas atribuidas pelas gestdes anteriores e seguiu flexibilizando as nomeac6es para
cargos de confianca e de chefia no Itamaraty, ao aprovar uma medida proviséria que
permitiu a nomeacéo de servidores de fora do servico exterior brasileiro para tais posigoes -
ato que repercutiu negativamente no MRE. Outra mudanca interna relevante foi feita na
matriz curricular do Instituto Rio Branco, com a supressao da cadeira de América Latinae a

ampliacio da cadeira de Filosofia Classica. Para Matias Spektor®, essas mudangas indicam

29 Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/10/opinion/1536578069 430072.html>
Acesso em 07 jun 2019
30 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/matiasspektor/2019/04/itamaraty-

enfraguecido-e-estrategia-de-bolsonaro.shtml> Acesso em 17 mai 2019
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uma tentativa de enfraquecimento do Itamaraty enquanto burocracia de Estado, frente a
auséncia de uma doutrina diplomatica nesse governo.

De fato, o que tem se observado é uma reducdo do protagonismo do Itamaraty em
situagOes que, a rigor, seriam da esfera da diplomacia. Destacam-se, nesse ponto, o0
protagonismo do vice-presidente, General Mourdo e do presidente da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Eduardo Bolsonaro. O
primeiro, até o final de marco, se reuniu com o triplo de embaixadores comparativamente
ao chanceler Aradjo®. O segundo, por sua vez, apds acompanhar o pai na primeira visita
presidencial aos EUA, foi considerado pela midia e por analistas como um “chanceler
informal”®?. Parte da midia e de diplomatas, como o embaixador Paulo Roberto de
Almeida, afirmam que estaria ocorrendo uma espécie de “tutela militar” no Itamaraty,
devido ao posicionamento controverso do chanceler frente a assunto sensiveis para a
caserna®. Na ocasido da reunido do Grupo de Lima, em janeiro deste ano, cuja pauta era a
crise venezuelana, o anuncio da suspenséo da cooperacao militar com o regime de Nicolas
Maduro teria preocupado parte das liderancas militares e provocado essa tutela®*.

Por fim, outra marca do atual governo na politica externa é o afastamento, ao menos
no ambito politico-diplomatico, de antigos parceiros estratégicos como Venezuela, Bolivia
e China e a aproximacao de paises que até entdo ndo possuiam lagos diplométicos tdo
profundos com o Brasil, como Israel. Um das primeiras visitas presidenciais teve Israel
como destino, apos o governo ter sinalizado a intencdo de transferir a embaixada brasileira
de Tel Aviv para Jerusalém. Para analistas, a aproximacéao ideolégica do governo com o
regime israelense, em especial quando sob comando de Benjamin Netanyahu, tem potencial
para prejudicar sobremaneira as relagdes comerciais brasileiras com os paises arabes da
regido. Ja o alinhamento ideolégico com Trump representaria uma proposta arriscada e
contraditoria, sobretudo do ponto de vista econdbmico, uma vez que 0 governo brasileiro
implementa uma agenda econémica liberalizante, enquanto Trump advoga pelo oposto.

Em suma, as recentes declaragcOes e acdes da atual gestdo do Itamaraty, liderada
pelo ministro Ernesto Araljo, sugerem ao mesmo tempo uma auséncia de clareza quanto

aos vetores que orientam a conducdo da politica externa e uma brusca mudanca de

31 Ver em <https://www.poder360.com.br/governo/mourao-conversou-com-mais-gue-o-triplo-de-
embaixadores-do-que-o-chanceler/> Acesso em 17 mai 2019

32 er em <https://oglobo.globo.com/mundo/eduardo-bolsonaro-um-chanceler-informal-na-visita-
ao0s-eua-23526458> Acesso em 17 mai 2019

33 Ver em <https://politica.estadao.com.br/blogs/blog-do-fucs/itamaraty/> Acesso em 17 mai 2019
34 Ver em <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/02/apos-crise-itamaraty-esta-sob-tutela-de-
militares-do-governo.shtml> Acesso em 17 mai 2019
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paradigma relativamente as linhas que outrora tradicionalmente a orientaram. Sugerem,
ainda, um profundo reordenamento interno do Itamaraty para adequar-se ao novo momento
- em termos de estrutura institucional, nomeacdes para funcdes e formacdo do corpo
diplomaético - juntamente com uma ampla revisdo de parcerias estratégicas, motivada por
um forte vetor ideoldgico.

Parte das tendéncias observadas na politica externa replicam-se na politica de
defesa, com a diferenca de que esta é conduzida por um nucleo mais coeso e menos
imprevisivel do governo, que é o nacleo militar. Um dos assuntos relativos ao tema e que
voltaram a tona no atual cendrio politico é a possibilidade de exploracdo econdmica
internacional da Amazonia. Em entrevista dada no més de marco, Bolsonaro afirmou que
propds a Trump uma parceria para a exploracdo da Amazonia®*. No més seguinte, o
General Augusto Heleno - Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) -
rechacou a ideia de que a Amazbnia é um patriménio da humanidade, ressaltando a
soberania brasileira no territério®®. Assim, a postura das liderangas militares do atual
governo frente ao assunto mostra-se dubia: ha uma forte critica ao intervencionismo
internacional na regido quando toca a atuacdo de ONGs indigenistas e ambientalistas
estrangeiras, enquanto a exploracdo econdmica das riquezas naturais ali presentes por
poténcias internacionais, como os EUA, parece um cenario bem aceito.

Outro tdpico da agenda de defesa que voltou ao debate publico, apds vinte anos de
sua proposicao, foi o acordo com os EUA para o usufruto do centro de lancamentos de
foguetes da Forca Aérea Brasileira (FAB) localizado no Maranhdo, conhecido como Base
de Alcéntara. Devido ao seu posicionamento geografico privilegiado, do ponto de vista
latitudinal e longitudinal, a base permite o langcamento de foguetes para o espacgo sideral
com um consumo de combustivel consideravelmente menor. Assim, ha vinte anos os EUA
buscam um acordo com o Brasil para 0 uso dessa base, que até entdo nao havia ocorrido
devido a relutdncia dos governos anteriores quanto ao potencial de ameaca da soberania
brasileira que estaria envolvido. Em marco deste ano, entretanto, Brasil e EUA assinaram o
Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica (AST), permitindo o uso da base pelos estadunidenses.
Embora o acordo ndo preveja a cessdo do controle da base, que continua sendo feito
exclusivamente pelo Brasil, ele traz em suas clausulas instrumentos de protecdo da

tecnologia estadunidense ali empregada, ndo prevendo seu compartilhamento com a FAB.

35 Ver em <https://www.dw.com/cda/pt-br/bolsonaro-quer-explorar-amaz%C3%B4nia-com-0s-
estados-unidos/a-48257906> Acesso em 17 mai 2019

36 Ver em <https://exame.abril.com.br/brasil/amazonia-e-do-brasil-e-nao-da-humanidade-diz-
general-heleno/> Acesso em 17 mai 2019
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N&o obstante as criticas de especialistas e de grupos politicos ligados aos governos
anteriores, que denunciam o0 acordo como um instrumento de ameaca a soberania
brasileira®’, as liderancas militares no planalto negam que exista qualquer ameaga dessa

natureza®.

2.6. Conclusao

O breve esforco de reflexdo retrospectiva aqui promovido leva-nos ao encontro do
argumento ora exposto no inicio do presente capitulo, de que as politicas externa e de
defesa tém sido conduzidas de maneira sensivelmente desarticulada desde a
redemocratizacdo do pais, a despeito da ocorréncia de fatos pontuais que colaboraram para
a aproximacao de ambas as esferas. Lima (2010) justifica a necessidade de articulacao entre
tais politicas com base no pressuposto realista de que a capacidade militar de um pais
(dominio da defesa) deve acompanhar sua ambicdo no plano internacional (dominio da
politica externa). Para que ocorra essa articulacdo, por sua vez, se fariam necessarias duas
condig¢des: uma definicdo politica do Estado e a subordinacdo das burocracias responsaveis
por ambas as dimensdes (externa e de defesa) a um poder civil legalmente constituido. Para
a autora, a rendncia a um projeto de poder regional e a autoimagem da diplomacia brasileira
calcada na prudéncia gerou a baixa articulagdo entre a diplomacia e a defesa, que somou-se
a excessiva autonomia das burocracias envolvidas e a falta de agéncia do poder politico
estabelecido no sentido de alterar esse status quo.

Como podemos derivar da explanagdo anterior, identificou-se na Constituinte a
auséncia de uma direcdo politica superior que buscasse criar, no texto constitucional,
instrumentos de coordenacdo entre as politicas externa e de defesa. O produto final
representou mais os interesses (muitas vezes descoordenados) dos atores institucionais
interessados do que um esfor¢o consciente de elaboragdo e vinculagdo entre ambas as
esferas.

Ao longo dos anos 1990, a conjuncdo de fatores de natureza doméstica, regional e
internacional colaborou para que houvesse uma parca, sendo inexistente, coordenacao entre
politica externa e politica de defesa na primeira década da Nova Republica. A supremacia

militar estadunidense no plano internacional, juntamente com a “vitoria” do modo de

37 Ver em <http://www.institutolula.org/alcantara-acordo-e-copia-e-cola-de-contrato-rejeitado-na-
era-fhc> Acesso em 17 mai 2019

38 Ver em <https://g1l.globo.com/politica/noticia/2019/03/28/acordo-com-eua-sobre-base-de-
alcantara-nao-ameaca-soberania-nacional-diz-ministro.ghtml> Acesso em 17 mai 2019
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producdo capitalista e a expansdo da globalizacdo desencorajaram uma politica de defesa
fundamentada no “hard power” (NYE Jr; KEOHANE, 1977), enquanto que a ascensdo da
nova agenda de seguranca internacional incentivou o emprego das forcas militares latino-
americanas na seguranca doméstica. Esse duplo movimento fez com que a politica de
defesa brasileira se afastasse de sua natureza externa, voltando-se ao plano interno. A
politica externa, por sua vez, na busca por legitimidade internacional, priorizou uma
agenda conciliatéria, em especial no plano regional, bem como a adesdo irrestrita aos
regimes internacionais em ascensdo. Esse cenario, acrescido da baixa prioridade dada pelos
governos nacionais a ambas as politicas publicas aqui discutidas, colaborou para a
descoordenacdo entre defesa e diplomacia durante o periodo, embora a aprovacdo da
Politica de Defesa Nacional (1996) e a criacdo do Ministério da Defesa (1999) tenham se
mostrado iniciativas pontuais nesse sentido (ALSINA Jr., 2003).

Ja nos governos Lula, entretanto, elementos da conjuntura doméstica e internacional
favoreceram que agOes positivas fossem tomadas no sentido da aproximacao das esferas da
defesa e da politica externa, com especial destaque as revisdes da PDN, as publicacdes da
END e do LBDN, ao engajamento brasileiro na MINUSTAH e a cooperacdo em defesa
conduzida no ambito multilateral, em iniciativas como o CDS. No plano internacional, a
ascensdo dos paises emergentes e sua atuacdo combinada em foros multilaterais, bem como
sua organizacao em instituicdes e blocos politicos e econémicos (UNASUL, BRICS, IBAS,
, etc), favoreceram a cooperacao internacional em diversas frentes, incluindo a frente da
defesa. No ambito domestico, a valorizacdo das exportacBes nacionais permitiu a elevagédo
das receitas e 0 acimulo de reservas, viabilizando o inicio de projetos de interesse da
defesa. Ocorre, contudo, que a transformacdo das condigdes politicas e econdmicas
ocorrida nos ambientes externo e interno durante o governo Dilma comprometeu a
continuidade da conducédo combinada das politicas externa e de defesa, condic¢éo que uniu-
se a auséncia de mecanismos permanentes de articulagao entre 0s campos.

O ambiente internacional trouxe de volta o foco para o Norte Geopolitico e para o
Oriente Médio, em detrimento do hemisfério sul, prejudicando a estratégia de insercao
brasileira calcada na busca por maior espaco de influéncia nas agendas internacionais. No
plano regional, a crise na Venezuela apresentou uma critica escalada, comprometendo a
estabilidade politica regional. Esse cendrio poderia, juntamente com a eclosdo dos conflitos
geopoliticos no Oriente Médio, oferecer uma oportunidade ao Brasil de exercer papel de
lideranca e mediacdo, através de uma acdo coordenada da diplomacia e da defesa. No

entanto, o ambiente domeéstico marcado por maus indicadores econémicos e pela crise
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politica provocada pela Operacédo Lava-Jato levaram o foco do governo para a estabilizacéo
politica e econdmica interna, deixando a dimensdo internacional em segundo plano. No
governo Temer, o aprofundamento das crises politicas internacionais e nacionais ja
iniciadas somou-se a um momento de rompimento deliberado com as linhas tradicionais de
direcionamento da politica externa brasileira, prejudicando ainda mais a articulagdo entre
diplomacia e defesa.

O recrudescimento do protecionismo e do isolacionismo por parte das poténcias do
Norte, que teve na eleicdio de Trump e no movimento do Brexit seus maiores
representantes, prejudicou a estratégia de insercdo internacional de poténcias emergentes
como o Brasil, fundamentada sobretudo nas negociagdes multilaterais. Na América do Sul,
a chamada “virada a direita” que se iniciava paralisou os esfor¢os de integracdo e
cooperacdo regional que outrora haviam caracterizado as plataformas politicas dos
governos progressistas da regido. Na conjuntura interna, a despeito da melhora no
desempenho dos indicadores econémicos, a profunda crise politica institucional - que
envolveu liderangas chave do governo em inquéritos de corrupcdo - manteve o foco dos
governantes e da sociedade nas pautas domésticas, atribuindo baixa prioridade a questao
internacional. Na esfera da defesa, em que pese as iniciativas pontuais, porém positivas,
para a articulacdo com a politica externa - mormente a aprovacdo da PNI e da ESNI e a
criacdo do CAD - o fim da MINUSTAH e intensificagcdo do emprego do poder militar na
esfera da seguranca publica, em especial com a intervencdo federal no Rio de Janeiro,
concorreu para afastar os militares da dimenséo externa.

Embora recém iniciado no momento em que se elabora o presente trabalho, o
governo Bolsonaro ndo dé sinais de que promovera uma atuacdo combinada da defesa e da
diplomacia. Ao contrario, como em outros momentos, as conjunturas externa e interna
colaboram para a continuacdo da conducdo apartada dessas politicas. A crise do
multilateralismo no plano internacional se intensifica cada vez mais e soma-se a
continuacdo do desmonte dos projetos politicos de integragdo promovidos anteriormente
pelos governos progressistas da regido - cujo ato mais significativo em termos praticos e
simbolicos foi o estancamento da UNASUL e a criagdo do PROSUL.

Na dimensdo domeéstica, a descoordenacdo demonstrada entre os nucleos de
influéncia do governo replica-se no tocante a articulagdo entre as politicas externa e de
defesa. Embora pouco tempo tenha se passado desde o inicio do atual mandato
presidencial, algumas das principais decisfes das pastas ja indicaram a desarticulacdo entre

tais politicas, ilustrada nas declaracdes e decisGes divergentes propagadas pelo nucleo
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militar do governo - protagonista na definicdo dos rumos da politica de defesa - e pelo
chanceler Aradjo, sendo tal divergéncia tamanha que tem levado analistas a afirmar que
estaria ocorrendo uma “tutela militar” no Itamaraty>°,

Conclui-se, portanto, que a histérica desarticulacdo entre as politicas externa e de
defesa apontada pela literatura encontra lastro na historia recente. Embora tenham eclodido
iniciativas pontuais com potencial de favorecer essa combinagéo, as conjunturas politicas e
econdmicas externas e internas, juntamente com as decisdes adotadas pelo poder publico e
com os desenhos institucionais das burocracias competentes tém colaborado conjuntamente
no sentido da disjungdo. Do mesmo modo, os esfor¢os para a projecéo internacional do
Brasil encontram resisténcia nas transformacdes e turbuléncias ocorridas no ambiente
internacional e doméstico. A dependéncia econémica da exportacfes de bens primarios
coloca o pais ao sabor de flutuagbes do mercado internacional, impedindo um crescimento
estavel e sustentavel, enquanto questdes urgentes e conturbadas do ambiente politico e
social doméstico (como a corrupcao e a criminalidade) atraem constantemente a atengao
dos governantes e da sociedade, preterindo as questdes externas e de defesa.

Considerando que a definicdo politica do Estado configura uma das condicdes
necessarias a superacdo desse quadro, carece o poder politico nacional de uma direcdo
superior capaz de objetivamente criar condi¢Oes para a condugdo combinada e permanente
das duas politicas publicas. Convém que a conducdo associada de ambas as politicas
publicas seja (1) prioritaria na agenda politica de governo, ndo sendo a dimensao
internacional relegada a segundo plano frente as agendas domeésticas, (2) capaz de estipular
objetivos de insercdo internacional que congreguem as esferas da defesa e da diplomacia,
(3) efetiva em articular a atuacdo combinada das burocracias envolvidas e (4) resiliente as

pressdes e turbuléncias advindas do exterior.

39 \Ver em <https://politica.estadao.com.br/blogs/blog-do-fucs/itamaraty/> Acesso em 17 mai 2019.
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3. EM BUSCA DO INTERNACIONAL NO PENSAMENTO DOS MILITARES NO
SECULO XXI

O presente capitulo tem por objetivo tracar o perfil do pensamento politico dos
militares, com vistas a identificar se e de que modo sdo abordados os temas e as teorias
pertencentes a dimensao da politica internacional e da politica externa. Em outras palavras,
espera-se identificar o lugar do internacional no pensamento desses atores. Como ja
ponderado na introducgdo deste trabalho, ndo ha o intuito de esgotar o tema, nem tampouco
sugerir que a totalidade do pensamento dos militares esteja representada no apanhado
limitado de evidéncias aqui reunidas. Contudo, embora ndo exaustiva, a pesquisa que aqui
se apresenta foi capaz de oferecer uma visdo sélida e consistente das preferéncias tematicas
e tedricas de uma parcela relevante da elite intelectual militar do periodo examinado. O
capitulo se inicia com um breve retrospecto do processo de transformacdo no ensino militar
do Exército Brasileiro, iniciado em meados dos anos 1990, que culminou na criacdo do
Programa de P0s-Graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM) da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) - principal objeto de investigacdo deste estudo. Em
seguida, sdo apresentadas sua finalidade, os objetivos que regem o Programa, sua estrutura
curricular, suas linhas de pesquisa, seus temas prioritarios e seus assuntos de interesse.
Adiante, um breve perfil do corpo docente é tracado, enfatizando seus principais interesses
de pesquisa e sua trajetoria de formacdo. A partir da analise dos trabalhos finais dos alunos,
foi possivel identificar as principais énfases tematicas e tedricas da producdo académica
discente do Programa. Por fim, a partir desse apanhado de informacdes, buscou-se
identificar o espaco dedicado aos temas e as teorias ligadas aos estudos internacionais, de
modo a avaliar o quanto e de que forma a dimensdo internacional estd presente no
pensamento desses atores. As conclusdes do capitulo apresentam ndo s6 as impressdes
acerca do lugar do internacional no pensamento dos militares, mas também oferece
reflexdes a respeito dos impactos do recente processo de reestruturacdo do ensino militar na

trajetdria de seu pensamento politico.

3.1 O processo de criacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Militares
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O fim da Guerra Fria marcou diversas mudancas de paradigma nas mais variadas
areas da pesquisa cientifica e do processo decisério governamental. Assim, as
transformaces que estavam em curso na arquitetura do sistema internacional e nas relagoes
entre Estados e atores transnacionais impactaram a forma como as Forcas Armadas de
diferentes na¢Ges compreendiam seu papel naquele novo cenério. Dentre as influéncias
teoricas e filosoficas que ganhavam espaco entre os militares nesse periodo, destaca-se a
relevancia das teses do P6s-Modernismo Militar (PMM). Essa corrente - consolidada pelos
trabalhos de Moskos (1977 e 1986) e Moskos, Williams e Segal (2000) - pregava que as
Forcas Armadas dos paises ocidentais estariam migrando de um modelo institucional,
baseado tipicamente em normas e valores, para um modelo ocupacional, associado a
caracteristicas mais proximas as do mercado de trabalho. Em meio as principais
caracteristicas dessa nova forma pos-moderna de Forcas Armadas, destaca-se o incremento
da interpenetrabilidade entre o meio civil e 0 meio militar e a aproximacgdo das Forcas
Armadas com os sistemas educacionais civis, implicando no aumento da quantidade de
militares possuidores de titulacdo académica em instituicGes civis de ensino e no

surgimento da figura do “militar académico”.

Nesse contexto, em consonancia com 0 que ja ocorria em outros paises, as Forcas
Armadas brasileiras ao longo dos anos 1990 buscaram conduzir reformas estruturais no
ensino militar, acreditando que este precisava adequar-se aos novos tempos. Esta
adequacdo passava pela promocdao de um maior didlogo entre as esferas militar e civil,
sobretudo no tocante a aproximacao entre ambos os sistemas de ensino. Havia a percepg¢éo
de que a Lei de Ensino® do Exército deveria ser aprimorada de modo a promover esse
intercambio, posto que o sistema de ensino militar se encontrava profundamente insulado.
Ainda, como consubstanciado posteriormente na Estratégia Nacional de Defesa (END), ja
era da percepcdo dos militares que a caréncia de civis especialistas em defesa era uma
fragilidade brasileira, comparativamente ao que se via nos paises centrais (CASTRO,
2019). Nesse contexto, foi levado a cabo um profundo processo de transformacgéo no ensino
militar que culminou na criagcdo, em 2001, do Programa de P06s-Graduacdo em Ciéncias
Militares (PPGCM) da Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME).

O inicio desse processo se deu no ano de 1995 com a criacdo do Grupo de Trabalho

para Estudo e Modernizacdo do Ensino (GTEME). Os trabalhos do grupo culminaram na

401 ei N°© 9.786, de 8 de fevereiro de 1999

68



apresentacdo de um relatério que balizou a aprovacdo das Diretrizes para a Modernizagdo
do Ensino*, que propunham a estratégia para a modernizacio do ensino militar. A
estratégia postulou quatro grandes questdes a serem respondidas, quais fossem: o que
ensinar? Como ensinar? Como avaliar? Como aumentar o intercambio do sistema de ensino
militar com o sistema de ensino civil? (CASTRO, 2019)

No ano 2000, por diretriz do Estado-Maior do Exeército (EME), foi criado o Centro
de Estudos Estratégicos (CEE). No cerne de seu proposito estava dotar o Exército, de forma
geral, e a ECEME, de forma particular, de pensadores capazes de produzir analises
acuradas acerca da conjuntura e prospectar cenarios relacionados a Defesa, Seguranca e as
Ciéncias Militares (NUNES, 2012, p. 2). Um ano depois, em 2001, vinculada a entdo
Divisdo de Doutrina da ECEME, criou-se a Secdo de Pos-Graduacao (SPG) que passou a
conduzir Programa de P6s-Graduacdo da ECEME (PPG), em nivel de Mestrado. Com
efeito, aos oficiais alunos concluintes do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM)*
passou a ser facultado produzir um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) ou uma
Dissertacdo (NUNES, 2012, p. 3). Entre os desafios percebidos pelos responsaveis pela
implementagdo das reformas educacionais em curso estava a inser¢do de disciplinas de
cunho mais académico, como as metodologias de pesquisa cientifica, com as quais 0s
oficiais alunos até entdo ndo haviam tido contato nos cursos militares pretéritos (MAIA
NETO, 2019). Assim, viu-se a necessidade de contratar professores doutores civis com
larga experiéncia académica, cujo conhecimento e bagagem pudesse atribuir o referido
rigor cientifico ao PPG. Em 2005, quatro anos depois do langcamento do PPG em nivel
Mestrado, criou-se o Doutorado, sendo do mesmo modo facultado aos formandos do
CCEM concluintes do Mestrado que continuassem vinculados a Escola por mais um ano a

fim de que produzissem suas teses.

Outro desafio posto era o de escolher a area do conhecimento no qual o PPG estaria
inserido. N&o havia o interesse em criar um programa em areas ja tradicionalmente
ministradas nos cursos de pos-graduacdo civis, como a Ciéncia Politica e as Relagdes
Internacionais. Entendia-se que era necessaria a construcdo de uma area que refletisse com

mais autenticidade a natureza do fazer militar - em outras palavras, era necessario que o

41 portaria N° 25, de 28 de julho de 1996

42 Etapa obrigatdria na progressdo de carreira de oficiais superiores (Majores e Tenentes-Coronéis), o curso
tem por objetivo preparar os militares para o exercicio de fungdes de Estado-Maior.
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curso possuisse o “cheiro militar” (AZEVEDO, 2019). Assim, apés cotejos feitos junto a
cursos de pos-graduacdo semelhantes ja existentes em outros paises ao redor do mundo,
concluiu-se pela maior adequacdo do termo Ciéncias Militares, surgindo entdo o Programa
de Pos-Graduacgdo em Ciéncias Militares (PPGCM).

A despeito do consensual sucesso do PPGCM entre os militares do Exército, se
fazia necessaria a chancela da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para que o Programa também pudesse gozar de reconhecimento perante
a sociedade. Tendo em conta que o propdsito inicial do movimento de reforma educacional
militar era a aproximagdo com o sistema de ensino civil e sendo a CAPES o Unico 6rgéo
credenciado do Ministério da Educacdo (MEC) com competéncia para avaliar e recomendar
programas de pds-graduacao nacionais, sua chancela tornava-se de grande importancia. Do
mesmo modo, havia o entendimento de que o aluno civil matriculado no PPGCM deveria
possuir a garantia de que o curso render-lhe-ia frutos académicos para além dos muros da
instituicdo militar, em sua trajetoria académica civil, de modo que a recomendacdo da
CAPES também colaboraria nesse sentido (NUNES, 2019).

Sendo assim, no ano de 2009 foi criada a Coordenadoria de Avaliacdo e
Desenvolvimento do Ensino Superior Militar (CADESM), com objetivo de atuar como um
“espelho” da CAPES no ambito do Exército. Tratava-se de uma instituicdo dotada da
legitimidade académica necessaria para, replicando os requisitos académicos da CAPES,
preparar 0 PPGCM para ser por ela reconhecido. Essa preparagédo foi possivel por meio de
uma analise minuciosa dos critérios estabelecidos pela CAPES para o credenciamento de
programas de mestrado e doutorado, bem como por meio do envio de oficiais militares para
cursar programas de pos-graduacdo em instituicdes civis. Nesse ponto, também havia o
entendimento de que era necessario “apresentar” os estudantes de pos-graduacdo militares a
comunidade cientifica civil, de modo a consolidar a imagem do militar académico frente a
sociedade (ECHEGOYEN, 2019).

No ano de 2011, em meio aos esforcos pela chancela do programa, foi criado o
Instituto Meira-Mattos (IMM) da ECEME, que passou a abarcar em seu organograma o
CEE e o PPGCM, com a proposta de se tornar o “IME das Ciéncias Humanas e Sociais”

(MAIA NETO, 2019)*%. Seu nome se deu em homenagem ao General Carlos de Meira-

43 A comparacdo feita pela Coronel Maia Neto refere-se ao grau de prestigio e reconhecimento nacional e
internacional que goza o Instituto Militar de Engenharia.
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Mattos (1913-2007), cuja trajetoria no Exército mesclou o viés combatente e o vies
intelectual (MAIA NETO, 2019; NUNES, 2019). A criacdo do IMM surgiu da necessidade
de se inserir na estrutura organizacional da ECEME uma unidade que fosse adaptavel ao
formato de instituto académico para passar a conduzir o PPGCM, estabelecer dialogo
permanente com as demais instituicbes académicas e de fomento a pesquisa, como a
CAPES, além de viabilizar a incorporagdo de docentes e discentes civis (NUNES, 2012, p.
6).

Em 2012, a ECEME submeteu o PPGCM a nivel Mestrado ao escrutinio da
CAPES, que, no mesmo ano, concedeu chancela ao programa. Quatro anos depois, em
2016, a Escola submeteu o curso de Doutorado, sendo este também reconhecido pela
CAPES. Desde entdo, o PPGCM integra o hall de programas de pds-graduacédo
recomendados pela instituicdo, vinculando-se a area de avaliagdo de Ciéncia Politica e
Relacdes Internacionais e possuindo, no momento em que se redige este trabalho, o grau de
avaliacdo 4, em uma escala de 3 a 7. Convém notar que desde sua chancela pela CAPES, o
PPGCM tem recebido também uma parcela minoritaria de estudantes civis a cada ano, bem
como de oficiais militares de nagcdes amigas. Para efeitos do presente trabalho, ndo houve a
distingéo entre os trabalhos finais produzidos por estudantes militares e civis, porquanto se
entende que o conhecimento produzido por civis no ambito da ECEME possui a devida

validacao académica do Exécito.

O balanco feito pelos militares da trajetoria de implementacdo do PPGCM é
positivo, a despeito das dificuldades enfrentadas ao longo do percurso. Percebem-se
dividendos positivos no tocante ao incremento do relacionamento externo com a esfera
civil, ao rompimento do insulamento do sistema de ensino militar e a consolidacdo das
Ciéncias Militares em meio ao conjunto das ciéncias humanas e sociais (CASTRO, 2019).
As dificuldades apontadas, por sua vez, incluem resisténcias internas apresentadas por
militares, que compreendem a atividade académica como uma espécie de desvio de
finalidade da atividade-fim das Forcas Armadas (CASTRO, 2019), e resisténcias externas
apresentadas por integrantes do mundo académico civil (ECHEGOYEN, 2019), em func¢éo

das historicas tensdes que perpassam as relagdes civis-militares brasileiras.

3.2 Finalidade, Objetivos e Estrutura Curricular
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O PPGCM possui a finalidade de formar profissionais de alta qualificagdo, com
amplo dominio de um campo do conhecimento, capazes de desenvolver pesquisa cientifica
e, valendo-se de consciéncia critica e de atividade criadora, para gerar conhecimentos

filosofico, cientifico, doutrinario e tecnoldgico, com carater cientifico” (DECEx, 2012).

O curso de Doutorado (PPGCM-Dout) estrutura-se em 60 créditos (900 horas de
atividades académicas), dos quais 38 créditos sdo reservados a disciplinas tedricas, 12
créditos a Seminarios de Pesquisa e 10 créditos a elaboracdo da Tese. O curso de Mestrado
(PPGCM-MA), por sua vez, estrutura-se em 30 créditos (450 horas de atividades
académicas), sendo 27 créditos correspondentes a disciplinas e trés créditos a elaboracdo da
dissertacdo. Para obter o titulo de Mestre ou Doutor, além da aprovacdo nas disciplinas, o
estudante devera submeter seu projeto de pesquisa a uma qualificacdo e, terminada a
Dissertacdo ou Tese, submeté-la a defesa perante uma banca de professores doutores.
Adicionalmente, devera o estudante publicar dois artigos cientificos em periddicos na area
de Ciéncia Politica e RelacGes Internacionais, de estrato B2 ou superior na qualificagcdo
Qualis Periodicos (2017), além de participar de pelo menos dois seminarios de pesquisa
nacionais ou internacionais. Os cursos sdo direcionados por objetivos gerais e especificos,
possuem somente uma area de concentragdo (Defesa Nacional) com duas linhas de pesquisa
e um conjunto de assuntos de interesse do programa - dentre 0s quais existem temas
prioritarios cujos trabalhos a eles alinhados sdo priorizados na ocasido da selecdo, em
detrimento dos demais. O Quadro 2 apresenta os objetivos, gerais e especificos, e 0 Quadro
3 apresenta as linhas de pesquisa, 0s assuntos de interesse e os temas prioritarios do

programa.

Quadro 2 - Objetivos do PPGCM

Estimular, por meio de pesquisas de alta qualidade e impacto, a producéo de
conhecimento de vanguarda no &mbito das Ciéncias Militares

Formar quadros, tanto civis quanto militares, aptos a cooperarem na formulagéo
GERAIS das politicas de Estado nos diversos aspectos que envolvem as questdes de Defesa
Nacional

Desenvolver habilidades associadas a transmissao de conhecimentos, na
publicacdo de artigos cientificos e na pratica de atividades docentes
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ESPECIFICOS

COMUNS

- Compreender a evolucéo tedrica e a realidade contemporéanea
dos Estudos da Guerra e da Paz

- Compreender, analisar, assessorar e apreciar 0S processos
associados a Gestdo da Defesa, com énfase para a realidade
brasileira;

- Compreender, analisar, assessorar e apreciar o processo de
formulacdo de politicas publicas, com énfase nas questbes
associadas a Defesa Nacional;

- Compreender e assessorar 0 processo decisério nos niveis
politico e estratégico, com énfase nos assuntos associados a
Seguranca e Defesa;

- Analisar a evolucao da Teoria da Guerra e da Estratégia, com
énfase na conflitualidade contemporanea;

- Analisar os conflitos em todas as suas variadas dimensoes; e

- Conhecer e aplicar, com rigor e pertinéncia, métodos e técnicas
de pesquisa.

PPGCM-Dout

- Formar pesquisadores capazes de conduzir pesquisas
autdbnomas no campo das Ciéncias Militares;

- Contribuir, de forma integrada, com outras perspectivas
tedricas, com a producdo de conhecimento no ambito dos
Estudos de Defesa

- Estudar a evolucéo tedrica e a realidade contemporanea da
guerra e dos conflitos;

- Analisar 0s processos associados ao preparo e ao emprego do
estamento militar e da estrutura de Defesa;

- Analisar o processo de formulacdo de politicas publicas, em
especial o associado a Politica setorial de Defesa e a interface
desta com outras politicas nacionais;

- Analisar 0 processo decisdrio associado ao uso da forga;
- Analisar a evolucdo da Arte da Guerra e da Doutrina Militar;
- Analisar os conflitos em suas variadas dimensdes; e

- Compreender a epistemologia das Ciéncias Militares.
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PPGCM-MA

- Compreender, analisar e avaliar a evolugdo de temas
associados as linhas de pesquisa de Estudos da Paz e da Guerra e
de Gestdo de Defesa, com énfase para a realidade nacional;

- Compreender, analisar, assessorar e criticar 0S processos
associados as politicas publicas voltadas a Defesa Nacional,;

- Compreender, analisar e criticar 0s processos sociais, culturais
e politicos, nacionais e internacionais, com impacto na
construcao, consolidagdo, transformacéo e emprego das Forcas
Militares;

- Compreender, analisar, assessorar e criticar 0S processos
associados a Logistica de Defesa, com énfase para a realidade
brasileira;

- Analisar a evolucdo da Economia de Defesa, com énfase para a
realidade brasileira;

- Analisar a légica do pensamento estratégico voltada para
questBes de Defesa Nacional.

Fonte: Edital de Selecdo para o Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Militares da ECEME,

nivel stricto sensu - Ingresso 2019.

Quadro 3 - Linhas de Pesquisa, Assuntos de Interesse e Temas Prioritarios do PPGCM

LINHAS DE PESQUISA ASSUNTOS DE INTERESSE DA LINHA DE PESQUISA

AREA DE
CONCENTRACAO: GESTAO DE - Gest&o de Processos
DEFESA DEFESA i _
NACIONAL - Gestdo de Projetos

- Gestdo de OrganizacBes Militares, de Recursos
Humanos, de InstalacGes, de Or¢camento e Finangas,
de Salde, etc

- Gestdo Publica

- Lideranca Estratégica e Militar

- Economia de Defesa
- IndUstria de Defesa
- Logistica e Mobilizagdo

- Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Defesa




75

- Educacdo Militar

ESTUDOS DA PAZ E
DA GUERRA

- Estudos da Defesa

- Politica e Estratégia de Defesa

- Politica e Estratégia Militar

- Seguranca e Defesa

- Geopolitica

- Estudos Prospectivos

- RelacGes Internacionais

- Historia Organizacional e Militar

- Doutrina (Doutrina Comparada, Eficiéncia e
Efetividade, Preparo e Emprego, Funcbes de
Combate e Sistemas Operacionais, etc)

- Operagdes Militares (Combinadas, Conjuntas, de
Pacificacdo, de Paz, de GLO, etc)

TEMAS
PRIORITARIOS

Seguranga Publica e Crime Organizado Transnacional

Terrorismo

Sistemas de Armas

Defesa Cibernética

Conflitos Bélicos

Movimentos Populacionais

Historia Militar

MissOes de Paz
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Defesa Quimica, Bacteriol6gica, Radioldgica e Nuclear

Simulagdes e Cenarios

Grande Estratégia

Geopolitica

Fonte: Edital de Selecéo para o Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Militares da ECEME,

nivel stricto sensu - Ingresso 2019.

3.3 Perfil Docente

Embora tratar-se de um programa de pés-graduacao militar, o PPGCM caracteriza-
se por ter a maior parte dos docentes civis: dentre os vinte e trés professores do programa,
somente trés deles sdo militares. As areas de formacao desses professores, entretanto, sao
bastante diversificadas. Em nivel de graduacdo, a maior parte é proveniente das areas de
Histdria e de Ciéncias Sociais - aproximadamente 40% do corpo docente possui graduacao
em uma dessas duas areas. H&a também forte presenca das areas de Relag@es Internacionais,
Direito e Ciéncias Militares, esta ultima sendo uma formagéo tipicamente militar, pois
trata-se do bacharelado adquirido pelos militares de carreira concluintes da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN).

Nos niveis de mestrado e doutorado, a principal area de formacdo dos docentes do
programa € a Ciéncia Politica, tendo 28% dos professores concluido mestrado nessa area e
20,8% concluido o doutorado. Administragdo e Operagdes Militares também aparecem
como &reas com grande énfase - esta Ultima trata-se igualmente de uma formacéo
tipicamente militar, adquirida pelos oficiais concluintes da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais (EsAQ). Os graficos 1, 2 e 3 apresentam a distribuicdo das areas de formacéo entre
os docentes do PPGCM. Suas areas de interesse, por sua vez, sdo bastante variadas e
encontram-se em consonancia com as linhas de pesquisa do programa. Em termos gerais,

podem ser reunidas nos grupos apresentados no Quadro 3.



Grafico 1 - Areas de Formagéo dos Docentes do PPGCM em nivel Graduag&o
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Fonte: Dados obtidos da Plataforma Lattes, 2019.

Gréfico 2 - Areas de Formagcéo dos Docentes do PPGCM em nivel Mestrado
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Fonte: Dados obtidos da Plataforma Lattes, 2019.
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Grafico 3 - Areas de Formagéo dos Docentes do PPGCM em nivel Doutorado
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Fonte: Dados obtidos da Plataforma Lattes, 2019.

Quadro 4 - Areas de Interesse dos Professores do PPGCM
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POLITICA INTERNACIONAL

POLITICA

Articulacdo entre Politica Externa e Politica de
Defesa

Cooperagdo Internacional em Defesa e Seguranca
Geoestratégia

Geoestratégia e Desenvolvimento no Brasil
Geopolitica

Geopolitica e Seguranga Internacional
Geopolitica, Defesa e Desenvolvimento

Grande Estratégia em Perspectiva Comparada

Andalise do Processo Decisorio

Cooperagdo entre Agéncias

Estado e Sociedade

Fortalecimento do Potencial Estratégico
Institui¢des Politicas Comparadas
Politica Brasileira

Politica Comparada

Politica de Defesa




Intervencdo Humanitaria

Migracgdo Internacional

Operacdes de Paz

Organizaces Internacionais

Politica Africanista

Politica Brasileira, Latino-Americana e Portuguesa
Politica Externa Brasileira

Politica Externa dos EUA

Processo Decisorio de Politica Externa
Realismo Politico nas Relag¢Ges Internacionais
RelacBes Internacionais

RelacgBes Internacionais Contemporaneas

Securitizagdo da Cooperacao Internacionais para o
Desenvolvimento

Seguranca e Politica Internacional
Seguranca Internacional

Sistema Interestatal Capitalista e Cooperagao Sul-
Sul

Politicas Pablicas

Politicas Publicas de Defesa

Processo Decisorio em Defesa

RelacBes Civis-Militares
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ECONOMIA

DISCIPLINAS E TEORIAS

Ciéncia Politica

Historia

Historia Mundial

Método Qualitativo

Metodologia

Agroindustria Sucro-Alcooleira do Nordeste
Arranjos Produtivos Locais

Cultura de Inovacéo na Defesa
Desenvolvimento Regional

Economia de Defesa

Estratégias e Experiéncias Nacionais de
Desenvolvimento

Estudos de Cultura e Mundo Rural
Gestdo de Defesa

Gestdo do Ciclo de Vida de Produtos de Defesa

Industria de Defesa

Industria e Inovacgdo de Defesa

Inovagao

Inovagdo e Gestdo de Mudanca Organizacional

Logistica de Defesa

GESTAO E ADMINISTRACAO




Metodologia Histérico-Comparativa

Métodos Historico-Comparativos

Politica Internacional

Teoria da Cultura

Teoria da Guerra

Teorias da Guerra e da Paz

Teorias de Integracdo

Transparéncia Governamental

Gestdo Publica

Planejamento Estratégico
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SEGURANCA

TECNICAS

Anélise de Circuitos
Inteligéncia de Defesa
Projetos Estratégicos
Simulacdes

Sistemas de Controle com Aplica¢des no Espaco
Aéreo

Armas de Destruicdo em Massa e Agentes Precursores
Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear
Guerra do Futuro

Né&o-Proliferacdo e Desarmamento Nuclear

Novas Ameacas

Operacdes de GLO

Seguranca Publica

Fonte: Dados obtidos no endereco eletronico do PGCM. Disponivel em

<http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/quem-somos/docentes> Acesso em 26 ago 2019.

3.4 Enfases Tematicas

De 2010 a 2019, foram defendidos um total de 214 trabalhos finais no programa.

Desse quantitativo, 161 correspondem a dissertag0es de mestrado e 53 correspondem a

teses de doutorado, conforme gréficos 4, 5 e 6 abaixo:
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Gréfico 4 - Distribuicdo de Dissertacdes e Teses defendidas no PPGCM
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Fonte: Dados obtidos no endereco eletrénico do PGCM. Disponivel em

<http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em 26 ago 2019.

Gréafico 5 - Anos de defesa de Dissertagcdes no PPGCM
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Fonte: Dados obtidos no endereco eletronico do PGCM. Disponivel em
<http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em 26 ago 2019.
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Grafico 6 - Anos de defesa de Teses no PPGCM
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Fonte: Dados obtidos no endereco eletronico do PGCM. Disponivel em

<http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em 26 ago 2019.

Apos visitas periodicas ao Programa para coleta e andlise dos referidos trabalhos,
foi possivel obter somente 156 deles, que serviram de corpus documental para o presente
estudo*. O método de mapeamento e identificacdo dos principais temas abordados nas
dissertaces e teses analisadas se deu pela coleta das palavras-chaves neles contidas, visto
que por definigdo as palavras-chaves de um trabalho académico tém por objetivo sintetizar
os temas abordados naquele estudo, sendo assim possivel a identificacdo das teméticas mais
frequentes nos 156 trabalhos obtidos. Identificou-se, assim, a existéncia de 561 palavras-
chaves, cuja frequéncia de cada uma delas encontra-se sistematizada no Anexo 1. A Tabela
1 e o Grafico 7 abaixo dispostos apresentam as vinte principais palavras-chaves utilizadas
nas dissertaces e teses analisadas:

44 A diferenca entre o tamanho da amostra e o universo de trabalhos existentes no programa se deveu 3
impossibilidade de obter a totalidade das dissertagdes e teses defendidas.



Tabela 1 - Principais temas abordados pelos trabalhos finais do PPGCM

Tema Frequéncia |% do total
Exército Brasileiro 14 2,50%
Operacdes de Paz 11 1,96%
Defesa 8 1,43%
Comando e Controle 7 1,25%
Defesa Nacional 7 1,25%
Doutrina 7 1,25%
Estratégia 6 1,07%
Integracdo 6 1,07%
Forcas Armadas 5 0,89%
MissOes de Paz 5 0,89%
Amazobnia 4 0,71%
Aviacdo do Exército 4 0,71%
Ciéncias Militares 4 0,71%
Direito Internacional dos Conflitos Armados |4 0,71%
Estratégia Nacional de Defesa 4 0,71%
Lideranca 4 0,71%
Operacdes Conjuntas 4 0,71%
Politica Externa 4 0,71%
RelagBes Internacionais 4 0,71%
América do Sul 3 0,53%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no endereco eletrdnico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 20109.



Grafico 7 - Principais temas abordados pelos trabalhos finais do PPGCM
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no endereco eletrdnico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 2019.

3.5 O lugar do Internacional e suas énfases tematicas e tedricas

O primeiro aspecto digno de nota para a compreensao do lugar que a dimenséo
internacional ocupa no atual pensamento académico militar - a partir das fontes aqui
analisadas - é o fato do PPGCM ter sido enquadrado na &rea de avaliacdo de Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais na CAPES. Tal fato, embora ndo seja determinante,
denota uma visdo por parte da elite intelectual militar que formulou o programa, de que o
campo das Ciéncias Militares encontra maior afinidade epistémica com a area dos estudos
politicos e internacionais. Esse lugar episttémico, embora ndo garanta necessariamente a
existéncia de um pensamento sobre politica externa e politica internacional nas producdes

académicas militares, sem davida cria condi¢es para sua germinacao.

Outro aspecto relevante compete aos pressupostos contidos nas motivacdes para a
prépria criagdo do PPGCM. Como ja discutido, em meados dos anos 1990 amadureceu-se a
compreensao, entre os militares brasileiros, em consonancia com a reflexdo ja em curso nas
Forcas Armadas de paises do Norte, de que o sistema internacional do p6s-Guerra Fria
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estaria passando por profundas modificagbes em sua arquitetura, de tal sorte que tais
modificacGes produziram efeitos na propria esséncia do fazer militar e ensejaram que
fossem conduzidas adaptacgdes e reformas, sobretudo em seus sistemas de ensino, de modo
a adequar a instituicdo aos novos tempos. A criacdo do PPGCM e as demais modificacGes
levadas a cabo nas estruturas de doutrina e ensino das FA desde esse periodo, portanto, ja

surgiram de um pensamento dos militares a respeito da dimens&o internacional.

Entre os objetivos do programa, comuns e especificos aos cursos de mestrado e
doutorado, hd somente uma mencdo direta aos estudos internacionais, no objetivo de
“compreender, analisar € criticar 0s processos sociais, culturais e politicos, nacionais e
internacionais, com impacto na construcdo, consolidacdo transformacdo e emprego das
Forcas Militares”. Esse objetivo, tal como expressado, ndo se trata de uma aspiragdo a
compreensdo das dinamicas do sistema internacional per se stante, mas postula que o
entendimento e a analise dos processos internacionais interessam ao pesquisador a medida

que seus efeitos impactam no emprego do poder militar.

Ainda que vinculado ao emprego do poder militar, o estudo da Politica
Internacional, de forma geral, e das Relag¢Ges Internacionais, de forma especifica, ocupa
uma parcela relevante do curriculo do programa, bem como das areas de interesse dos
docentes e dos discentes. Na linha de pesquisa em Estudos da Paz e da Guerra, as Relagdes
Internacionais aparecem como um dos assuntos de interesse, além de constarem tdpicos
diretamente relacionados aos estudos internacionais entre 0s temas prioritarios do
programa, a exemplo das missdes de paz, do crime transnacional, da grande estratégia e da

geopolitica.

Na formacdo docente, trés professores possuem graduacdo em Relagdes
Internacionais, dois possuem mestrado na area e um possui doutorado. Ha ainda aqueles
formados em programas que ndo sdo de RI, mas que se encontram no espectro dos estudos
internacionais, como o Programa de Po6s-Graduacdo em Economia Politica Internacional
(PEPI-UFRJ) e o Programa de Po6s-Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais
(PEEI-UFRGS), além de programas de Ciéncia Politica com énfase em Politica
Internacional ou Politica Externa. Entre as areas de interesse de pesquisa dos professores, 0
campo da Politica Internacional engloba a maior parte dos topicos, como pode ser

observado no Quadro 3 ora apresentado.
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Em que pese o relevante espaco que os estudos internacionais possuem na estrutura
curricular do programa, a dimensao internacional ndo é o principal foco dos trabalhos finais
dos mestres e doutores formados pelo PPGCM. Uma avaliacdo qualitativa permitiu elaborar
quatro categorias tematicas presentes nos trabalhos analisados, correspondentes a quatro
“dominios”. O dominio Técnico engloba trabalhos que versam sobre tematicas relacionadas
a aspectos técnicos do poder militar, como questdes organizacionais do Exército, operagdes
militares, tecnologia militar, sistemas logisticos e de armamentos, modelos de gestdo,
projetos estratégicos, guerra cibernética, etc. O dominio Internacional aborda temas
relacionadas a Politica Internacional, como operacdes de paz, politicas externas (do Brasil e
de outros paises), entorno estratégico, relacbes bilaterais, direito internacional, etc. O
dominio Domeéstico inclui questBes atinentes a politica nacional, como seguranca publica,
operagdes de GLO, narcotrafico nacional, politica interministerial, partidos politicos,
relagdes civis-militares, relacionamento do Exército com a sociedade e demais instituigdes,
etc. O dominio Histdrico engloba trabalhos com énfase historiografica, centrados em
personagens ou acontecimentos histéricos relevantes para o Exército. Por fim, ao dominio
Tedrico pertencem trabalhos com foco na discussdo de teorias e autores especificos. A
Tabela 2 e o Grafico 8 abaixo apresentam a distribuicdo quantitativa dos trabalhos

analisados nesses cinco dominios:

Tabela 2 - Enfases Tematicas das Dissertacdes e Teses do PPGCM

Dominio Frequéncia % do total
Técnico 102 47,66%
Internacional 64 29,91%
Doméstico 26 12,15%
Histérico 18 8,41%
Teorico 4 1,87%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no endereco eletrénico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 2019.
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Gréfico 8 - Enfases Tematicas das Dissertagdes e Teses do PPGCM
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no enderego eletrénico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 2019.

Como é possivel constatar, a dimensdo internacional ndo é o principal foco de
analise da producdo académica discente do PPGCM, haja vista que quase metade dos
trabalhos analisados pertencem ao dominio Tecnico (47,66%). O dominio Internacional,
porém, aparece como 0 segundo mais estudado, refletindo-se em 29,91% dos trabalhos,
entre dissertacdes e teses. Sdo trabalhos que abordam questdes estratégicas, de interesse das
Forcas Armadas, cuja natureza do fendmeno analisado pertence a dimensao internacional
ou nela produz efeitos. Uma nova anélise quantitativa baseada em palavras-chave foi feita,
com foco exclusivo nos trabalhos que versam sobre o dominio Internacional, o que levou a
confeccdo da Tabela 3 e do Grafico 9, que apresentam os vinte principais temas
internacionais presentes nesses trabalhos. O Anexo 2 contém a integralidade dos temas
internacionais explorados pelos alunos. Como é possivel perceber, os trabalhos que tocam
diretamente a dimensdo internacional referem-se em sua maior parte as misses de paz,

estando também presentes com relevancia os temas relativos ao Direito Internacional dos
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Conflitos Armados (DICA), a Politica Externa Brasileira (PEB) e ao entorno estratégico,

como a regido da América do Sul, a Amazodnia e a faixa de fronteira.

Tabela 3 - Principais Temas Internacionais nas DissertacOes e Teses do PPGCM

Tema Frequéncia % do total
Operagdes de Paz 8 4,55%
Relagdes Internacionais 4 2,27%
América do Sul 3 1,70%
Direito Internacional dos Conflitos 3 1,70%
Armados

Exército Brasileiro 3 1,70%
Minustah 3 1,70%
Missoes de Paz 3 1,70%
Politica de Defesa 3 1,70%
Politica Externa 3 1,70%
Base Industrial de Defesa 2 1,14%
Brasil 2 1,14%
Ciéncias Militares 2 1,14%
Defesa 2 1,14%
Defesa Nacional 2 1,14%
Direito Internacional 2 1,14%
Doutrina 2 1,14%
Estratégia 2 1,14%
Integracéo 2 1,14%
Organizacéo das Nac6es Unidas 2 1,14%

Politica Externa Brasileira 2 1,14%



Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no enderecgo eletrénico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 20109.

Gréfico 9 - Principais Temas Internacionais nas DissertacGes e Teses do PPGCM
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados obtidos no endereco eletrdnico do PGCM.
Disponivel em <http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/pesquisa/teses-e-dissertacoes> Acesso em
26 ago 20109.

No tocante as énfases teoricas presentes nas amostras de trabalhos finais dos
concluintes do PPGCM, foi possivel constatar que os principais autores e obras pertencem
aos chamados grandes debates das Relagdes Internacionais. Autores e obras classicas
associadas a correntes como o realismo politico (Hans Morgenthau, Raymond Aron,
Kenneth Waltz), o liberalismo (Norman Angell, Robert Keohane, Joseph Nye), a escola
inglesa (Hedley Bull, Martin Wight) e os estudos criticos de seguranca (Barry Buzan, Lene
Hansen, Ole Weaver) figuram como as principais referéncias citadas. Outros cléssicos
como Carl Von Clausewitz, Thomas Hobbes e Manuel Castells também ganharam
destaque. Entre as referéncias nacionais, nota-se forte presenca de pesquisadores das areas
de politica externa (Celso Amorim, Celso Lafer, Amado Cervo, Paulo Roberto de Almeida)
e dos estudos de seguranca e defesa (Jodo Paulo Alsina Jr., Marco Cepik, Delano Menezes,
Eliezer Rizzo de Oliveira). Os Anexos 3 e 4 apresentam a frequéncia das referéncias de
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autores e obras na amostra analisada, enquanto que as tabelas abaixo apresentam os 30

principais autores e obras mais citados:

Tabela 4 - Autores mais Citados nas DissertacGes e Teses do PPGCM

Autor Frequéncia % do Total
BUZAN, B.; WAEVER, O. 11 2,16%
ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. 9 1,77%
BUZAN, B.; HANSEN, L. 9 1,77%
NYE JR, Joseph S. 9 1,77%
BULL, Hedley. 8 1,57%
KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph S. 7 1,38%
ARON, Raymond. 6 1,18%
BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE, J. DE. 6 1,18%
CLAUSEWITZ, C. V. 6 1,18%
KEOHANE, Robert O. 6 1,18%
MORGENTHAU, Hans. J. 6 1,18%
AMORIM, Celso Luiz Nunes. 5 0,98%
BOBBIO, Norberto. 5 0,98%
CEPIK, M. 5 0,98%
MENEZES, Delano Teixeira. 5 0,98%
OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. 5 0,98%
SWINARSKI, Christophe. 5 0,98%
WIGHT, Martin. 5 0,98%
ALMEIDA, Paulo Roberto de. 4 0,79%

BEAUFRE, Andre. 4 0,79%



CARDOSO, A. J.S. 4 0,79%

CASTELLS, Manuel. 4 0,79%
CASTRO, Thales. 4 0,79%
CERVOA. L. 4 0,79%
HOBBES, Thomas. 4 0,79%
HUNTINGTON, Samuel P. 4 0,79%
LAFER, Celso. 4 0,79%
MELLO, Celso D. A. 4 0,79%
ACCIOLY, Hildebrando. 3 0,59%
ANGELL, Norman. 3 0,59%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos trabalhos finais do PPGCM obtidos em pesquisa de

campo.

Tabela 5 - Obras mais Citadas nas Dissertac6es e Teses do PPGCM

Obra Frequéncia % do Total
Regions And Powers: The Structure Of International Security. 10 1,96%
Teoria Das Relagdes Internacionais: Correntes E Debates. 9 1,77%
A Evolugdo Dos Estudos De Seguranca Internacional. 8 1,57%
A Sociedade Anarquica: Um Estudo Da Ordem Na Politica 8 1,57%
Mundial.

A Politica Entre As Nacgoes: A Luta Pelo Poder E Pela Paz. 6 1,18%
Paz E Guerra Entre As Nagdes. 6 1,18%
Politica Externa E Poder Militar No Brasil: Universos Paralelos. 6 1,18%
Security: A New Framework For Analysis. 6 1,18%
Leviatd 5 0,98%

O Militar E O Diplomata. 5 0,98%



Power And Interdependence

A ldentidade Internacional Do Brasil E A Politica Externa
Brasileira.

Introducdo A Estratégia.

Introducdo As RelacBes Internacionais: Teorias E Abordagens.

Manual De Direito Internacional Publico.

O Brasil Nas Operac6es De Paz Das Nagdes Unidas.
A Arte Da Guerra.

A Grande Illuséo.

A Norma E A Guerra.

A Politica Externa Do Brasil Em Dois Tempos.

After Hegemony: Cooperation And Discord In The World
Political Economy.

Democracia E Defesa Nacional: A Criagdo Do Ministério Da
Defesa Na Presidéncia De Fhc.

Direitos Humanos E Conflitos Armados.
Historia Da Politica Exterior Do Brasil.
Histéria Das Guerras.

O Brasil E As Operagdes De Manutengdo Da Paz Das Nagdes
Unidas.

O Brasil Nas Nac6es Unidas (1946-2006).

O Choque Das Civilizacdes E A Recomposi¢cdo Da Ordem
Mundial.

O Direito De Guerra.

O Futuro Do Poder.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos trabalhos finais do PPGCM obtidos em pesquisa de

campo.
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3.6 Conclusédo

Expostos os dados quantitativos, sua analise nos conduz a algumas conclusées
quanto ao estado do pensamento politico militar auferido a partir desses trabalhos. O
PPGCM surgiu a partir de um esfor¢o deliberado de modernizagdo da educacdo militar,
iniciado nos anos 1990, com vistas a adequar o sistema de ensino do Exército brasileiro ao
que se compreendia ser o novo paradigma. Estava também entre os objetivos desse
processo de reforma a aproximacdo do sistema de ensino militar e dos sistemas de ensino
civis. A posterior abertura do Programa para o ingresso de estudantes civis e a contratacdo
de docentes pesquisadores também civis de fato viabilizou essa inter-relacdo entre ambas as

esferas, que estiveram bastante apartadas ao longo do processo de redemocratizacéo.

E notdrio o esforgo para a atribuicio de um caréter cientifico a producéo intelectual
militar, demonstrado na frequéncia das disciplinas metodoldgicas entre as areas de interesse
dos docentes do Programa e na forte énfase dada a formagcdo metodolégica em meio aos

objetivos dos cursos de Mestrado e Doutorado.

Os objetivos do programa demonstram que suas pretensfes vao além do ensino de
conhecimentos tedricos aos estudantes, mas expdem objetivamente a intencdo de formar
quadros dotados do conhecimento técnico necessario ao exercicio de cargos e funcgdes na
administracdo publica. Além da formacdo de analistas e pesquisadores, vislumbra-se a

formacdo de gestores em politicas publicas com énfase nos assuntos de seguranca e defesa.

Embora também se estudem tematicas mais abstratas, como a epistemologia das
Ciéncias Militares, ha uma clara preferéncia por temas técnicos em detrimento de questdes
filosoficas de natureza abstrata - dentre principais temas abordados pelos trabalhos finais,
constantes na Tabela 1, a maioria refere-se a aspectos praticos do poder militar. A
preferéncia por temas técnicos, contudo, contrasta com o perfil geral da formacgéo docente,
majoritariamente concentrado em areas das Ciéncias Humanas, como a Historia, as

Ciéncias Sociais e a Ciéncia Politica.

Os temas tidos como prioritarios do Programa refletem em larga medida as
prioridades estabelecidas pelos documentos declaratérios da politica de defesa do Pais.
Estdo contemplados dois dos trés setores estratégicos da END (nuclear e cibernético),
estando de fora somente o setor aeroespacial, que por sua vez figuram entre as prioridades
de pesquisa da FAB (GONCALVES; OLIVEIRA, 2017).
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Embora, como ja afirmado, em meio as prioridades da agenda de pesquisa dos
militares do Exército o estudo da Politica Internacional e das Relagdes Internacionais esteja
vinculado a sua aplicabilidade para o estudo e para 0 emprego do poder militar, ha um
consideravel espago para os temas internacionais. Sustenta essa afirmacdo a relevancia de
questBes como a politica externa, as missdes de paz, a geopolitica e a cooperagdo
internacional nas agendas de pesquisa dos docentes, nos trabalhos finais dos discentes e nas
linhas de pesquisa do Programa. Esse espaco, entretanto, ndo € majoritario, haja vista que -
como demonstrado na Tabela 2 - os temas técnicos correspondem a quase metade do total
de trabalhos analisados, tendo sido considerados afeitos a area internacional somente cerca
de 30% deles.

Naqueles trabalhos cujo objeto de estudo vincula-se ao campo dos estudos
internacionais, foi possivel perceber que ha uma priorizacdo de referéncias bibliogréficas
que figuram entre os grandes classicos do campo, além de autores brasileiros das areas de
politica externa, seguranca e defesa, cujos trabalhos tornaram-se referéncia para a
comunidade académica nacional. Os estudos de politica externa privilegiam, além da
politica externa brasileira, a analise das politicas externas dos paises do entorno estratégico
brasileiro (América Latina e Africa) e da politica externa estadunidense. Embora tém-se
discutido ao longo deste trabalho a historica desarticulacdo entre as politicas externa e de
defesa no Brasil, a preferéncia pela analise da politica externa desses paises por parte de

nossos militares € um fator positivo para a superagdo desse quadro.

Enfim, podemos concluir que a analise do material coletado, estruturado e apresentado
sugere que os elementos que informam o pensamento dos militares em temas de politica
internacional durante o periodo estudado tem: (1) se aproximado significativamente do
ambiente intelectual e académico civil; (2) atribuido grande importancia ao carater
cientifico da producdo intelectual, valorizando os aspectos metodolégicos da pesquisa; (3)
demonstrado a pretensdo de preparar os oficiais alunos para se tornarem mais do que
intelectuais, mas que também estejam aptos ao exercicio de cargos e funcbes na
administragdo publica; (4) privilegiado temas técnicos relativos ao estudo e ao emprego do
poder militar, em detrimento da investigacdo de fendbmenos de natureza mais tedrica e
abstrata; (5) demonstrado estar em consonancia com as prioridades estipuladas nos
documentos declaratérios da politica de defesa nacional; (6) conferido um lugar relevante,
porém minoritario, aos estudos dos fendmenos afeitos a Politica Internacional,

comparativamente aos estudos de temas técnicos da alcada da defesa; (7) privilegiado a
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literatura classica do campo das relagdes internacionais, da politica externa brasileira, da

seguranca e da defesa.

95



CONCLUSAO

O presente estudo chega ao seu fim, com a ciéncia de que aqui se discute uma
extensa e inesgotavel agenda de pesquisa, sob a qual muitos ja se debrugcaram e muitos
ainda investigardo. Ocorre, porém, que o insight que fez gerar os questionamentos aqui
expostos e discutidos surgiu da percepgéo de uma lacuna presente tanto nos estudos sobre
pensamento militar, quanto nos estudos no campo da politica internacional. Como ja
apontado no inicio desta dissertagdo, embora a variada literatura académica ja produzida dé
conta de descrever, analisar e interpretar a amplitude e a vastiddo do pensamento dos
militares em suas dimensdes politica, econdmica e social, ela carece de estudos especificos
acerca do pensamento desses atores sobre a dimensdo internacional®. Ciente de que esta
lacuna se encontra ainda distante de ser preenchida em sua totalidade, compreende-se que o

esforco aqui despendido pode oferecer uma singela contribuicdo para tal.

O primeiro capitulo demonstrou a existéncia de um vigoroso pensamento politico
no seio das Forcas Armadas desde, pelo menos, o inicio da Republica. Esse pensamento foi
responsavel por impulsionar o engajamento politico desses militares ao longo de todo o
século XX, sendo a convivéncia dos jovens oficiais em formacdo nas escolas de ensino
superior do Exército um dos principais fatores para esse engajamento. Ao passo que sua
atividade politica era movida por suas convicgdes intelectuais, as experiéncias acumuladas
pelos militares no decorrer de sua acdo politica foram moldando e adaptando essas
convicgdes. Em que pesem as nuances e as transformacgdes ocorridas nesse pensamento
politico com o passar das décadas, alguns tracos caracteristicos de suas visdes de mundo
persistiram enquanto recorréncias que passaram a caracterizar o perfil do pensamento

politico militar brasileiro.

Ao fim do capitulo pudemos notar que algumas dessas recorréncias referiam-se: a
tendéncia para uma visao positivista do Estado e do progresso da nagdo; a posicao central
da temaética do desenvolvimento e dos caminhos para sua realizacdo; a autoimagem das
Forcas Armadas enquanto reserva moral da Republica e fiadora da ordem social, que

combinava-se com um certo desdém aos politicos civis tradicionais; a repulsa as ideologias

45 Convém pontuar aqui a gratido pelas professoras Leticia Pinheiro e Maria Regina Soares de Lima, que em
meu primeiro semestre do curso de mestrado ministraram a disciplina “A Visdo Internacional das Elites
Brasileiras nos Séculos XX e XXI”. As discussGes geradas em aula foram o estopim para as formulagdes
iniciais deste objeto de pesquisa. Estendo a gratiddo aos companheiros do mestrado e do doutorado do
IESP/UERIJ, que com suas contribuicdes em sala de aula também auxiliaram na elabora¢do deste trabalho.
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ligadas ao marxismo e, por fim, & necessidade de uma gestdo centralizada do Estado e de
seus recursos. ldentificou-se, ainda, que a despeito da ativa e consistente atividade
intelectual dos militares, em seu pensamento politico a dimensao internacional assumiu um
lugar secundario. Mediante o exposto, levantou-se a hipdtese de que tal condicéo seria fruto
da historica desarticulacdo entre os dominios da politica de defesa e da politica externa na
trajetoria de consolidagdo da Republica, a despeito do protagonismo militar em sua

proclamacéo.

Assim, o segundo capitulo foi dedicado a fundamentar essa hipdtese, a partir de
uma breve analise retrospectiva da conducdo das politicas externa e de defesa desde o
periodo da redemocratizacdo, ao fim dos anos 1980. Os fatos histéricos revisitados, em
conjunto com a literatura levantada, colaboraram para confirmar essa desarticulacdo, a
despeito da ocorréncia de fatos pontuais que contribuiram para uma fugaz aproximacao de
ambas as esferas durante o periodo em questdo. Como exposto, ainda na Constituinte
identificou-se a auséncia de uma direcdo politica superior que buscasse criar, no texto
constitucional, instrumentos de coordenacdo entre as politicas externa e de defesa. O
produto final representou mais 0s interesses, por vezes descoordenados, dos atores
institucionais envolvidos do que um esfor¢o consciente de vinculacdo entre ambas as

esferas.

A conjugacdo dos fatores associados as conjunturas internacional e doméstica que
se seguiram apOs a redemocratizacdo tampouco colaborou para essa aproximacao. A
conjuntura internacional levou as Forcas Armadas a abandonarem quaisquer aspiracoes de
projecdo de poder a nivel internacional que porventura subsistissem, voltando-se para a
seguranca interna, ao passo que a conjuntura interna fez com que os desafios de
estabilizacdo macroecondémica do pais e de consolidacdo das instituicbes democraticas
tivessem emergido a prioridade da agenda politica, relegando os assuntos de politica

externa e de defesa a segundo plano.

Jé& a partir da virada para o século XXI e com o inicio das gestdes Lula da Silva, os
contextos nacional e internacional mudaram de figura e, associados as iniciativas adotadas
pelo governo (com papel ativo de liderancas-chave posicionadas nas pastas de Relagdes
Exteriores e Defesa), foi possivel conduzir agbes que favoreceram a articulacdo entre
ambas as esferas. A ascensdo dos paises emergentes e sua atuacdo em bloco nos dominios
politico e econdmico internacionais favoreceu uma diplomacia mais ativa e a cooperacao

internacional em variados setores - inclusive o militar. Na dimensdo interna, a heranca
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deixada pelos governo anteriores no &mbito da estabilizacdo macroecondémica somou-se a
um periodo de grande valorizacdo das exportacbes brasileiras, o que colaborou para a

ampliacao de receitas e para a execucdo de projetos estratégicos militares.

No entanto, as condi¢bes politicas e econbmicas nacionais juntamente com a
configuracdo da conjuntura internacional novamente passaram por transformacdes a partir
dos governos Dilma, tornando a prejudicar a conducéo prioritaria das politicas externa e de
defesa, bem como sua atuacdo combinada. A desaceleracdo do crescimento dos paises
emergentes e as turbuléncias ocorridas no cenario geopolitico da Europa e do Oriente
Médio voltaram as atengdes da diplomacia mundial para o Norte Geopolitico. Mudancas de
governo na América Latina impactaram na descontinuidade de politicas de integracdo
regional que outrora serviram como meios para atuacdo combinada da diplomacia e da
defesa. Em ambito doméstico, a crise econdmica impulsionada pela desvalorizacdo das
exportacdes somou-se a crise politica gerada pelos sucessivos casos de corrupgdo que
receberam espetacular cobertura midiatica, fazendo com que a prioridade da agenda politica
decisoria se voltasse para a estabilizacdo politica e econémica, desprivilegiando a acéo
externa. Atualmente os temas que figuram como prioritarios na ordem do dia do governo
ainda referem-se majoritariamente a agenda econémica. Como exposto ao fim do segundo
capitulo, a crise do multilateralismo no plano internacional se intensifica cada vez mais,
associando-se a continuacdo do desmonte dos projetos de integracdo promovidos pelos
governos anteriores, ao passo que o governo demonstra notoria descoordenagdo entre seus

ndcleos de influéncia.

Ante 0 exposto, o capitulo terceiro teve como objetivo adentrar propriamente no
objeto de pesquisa do presente estudo. Buscou-se tracar o perfil do pensamento politico dos
militares, com vistas a identificar se e de que modo sédo abordados os temas e as teorias
pertencentes a dimensdo da politica internacional e da politica externa. Em outras palavras,
0 capitulo teve o intuito de mapear 0s temas e teorias do campo da Politica Internacional
que aparecem nos dados do PPGCM, de modo a reunir os elementos que informam a visdo
internacional contida no pensamento dos militares na atualidade. Para consecucdo do
objetivo fixado, foram escolhidos como fontes os dados acerca da estrutura curricular do
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM) da Escola de Comando e
Estado-Maior de Exército (ECEME), bem como os trabalhos finais dos alunos concluintes
dos cursos de mestrado e doutorado stricto sensu do Programa. Foi feita uma breve

explanacao acerca do histérico de criagcdo do PPGCM, abordado enquanto parte integrante
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de um projeto maior de reestruturacdo do ensino militar do Exército. Em seguida, analisou-
se a estrutura académica do programa, sua finalidade, seus objetivos, suas linhas de
pesquisa e seus temas prioritarios; bem como o perfil académico do corpo docente. Por fim,
foram analisados os trabalhos finais dos concluintes do mestrado e do doutorado,
identificando-se os principais temas abordados e as principais referéncias tedricas
utilizadas, sendo possivel assim avaliar o lugar que a dimensdo internacional ocupou na

agenda de pesquisa desses académicos.

As conclusbes indicaram que o advento do PPGCM levou a uma maior
aproximacdo do meio militar e do meio civil e atribuiu maior rigor cientifico a producao
intelectual militar. Demonstrou-se, ainda, que as pretensdes envolvidas na criacdo do
Programa envolveram mais do que a qualificacdo académica dos quadros do Exército, mas
vislumbrou-se a preparacdo de quadros capazes de exercer a funcdo de gestores no setor
publico, em especial nas pastas vinculadas a defesa e a seguranca. Quanto a producéo
intelectual dos egressos, verificou-se que os trabalhos privilegiaram em maior grau o0s
temas técnicos relativos ao estudo e ao emprego do poder militar, em detrimento da
investigacdo de fendmenos de natureza mais tedrica e abstrata. Do mesmo modo, verificou-
se que embora 0s estudos internacionais integrem parte importante da agenda de pesquisa
dos militares, ainda se encontram em segundo plano nas escolhas tematicas dos trabalhos
finais, em detrimento dos temas técnicos relativos a atividade-fim das Forcas Armadas. A
analise dos trabalhos afetos a dimensdo da politica internacional indicou a preferéncia dos
alunos por autores e obras classicas do campo das relagBes internacionais, da politica
externa brasileira, da seguranca e da defesa. No tocante as escolhas tematicas, identificou-
se que foram privilegiadas questBes relativas ao entorno geoestratégico brasileiro
(Amazbénia, Amazonia Azul, fronteiras, etc), em claro alinhamento com as areas prioritarias

estipuladas pelos documentos declaratérios da politica de defesa brasileira.

As analises conduzidas ao longo dos trés capitulos supramencionados
permitem o levantamento de algumas reflexdes que, sem qualquer pretensdo de esgotar 0s
temas, dardo por encerrado este trabalho e - assim espera 0 autor - poderdo servir como
ponto de partida para investigagdes futuras de colegas. A pretensdo de se formar quadros
que ndo sejam somente capazes de elaborar um pensamento intelectual nas &reas de
interesse da Forca, mas que também estejam aptos a assumir funcdes de gestdo publica
nessas areas, demonstra que ainda ha a compreensdo de que os militares devem ser agentes

atuantes e ativos na conducéo politica do Estado. Nos materiais analisados néo se identifica
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de maneira expressa um desdém com relacdo as liderancas politicas civis, como constatado
no pensamento militar em tempos de outrora, mas esta clara a visao de que o Exército ainda
compreende ser capaz de prover recursos humanos capazes de exercer fungdes tipicas de

Estado, para além do emprego tatico/operacional do poder militar.

O processo de reforma educacional que levou a criagio do PPGCM foi bem
sucedido em atribuir um carater mais cientifico ao pensamento politico militar, que
tradicionalmente em tempos passados esteve muito vinculado a visdo de mundo de certas
liderancas. Como visto, a atividade intelectual dos militares ao longo da primeira metade do
século XX era capitaneada pelo engajamento de liderancas-chaves formadas nas escolas de
ensino superior do Exército. Com a criagdo da ESG, em 1949, houve um esforco para a
sistematizacdo do pensamento politico militar em suas Doutrinas. O recente processo de
reformulacdo do ensino militar, que culminou na criacédo do PPGCM, levou essa proposta a
um novo patamar, atribuindo-lhe maior rigor académico e cientifico. A entrada de docentes
civis com larga experiéncia em pesquisa académica e o esforco deliberado dos militares que
conceberam a CADESM parecem ter sido fatores em parte responsaveis por esse
amadurecimento. A entrada desses docentes também parece ter sido responsavel por
ampliar o escopo das referéncias teoricas, pois é possivel identificar uma correlacdo entre a
formacéo académica dos docentes e as linhas de pesquisa do programa, bem como com as

escolhas tematicas e teoricas dos alunos.

No tocante as teorias estudadas pelos militares, os trabalhos recentes aqui analisados
demonstram que hoje h& uma pluralidade e uma diversidade sensivelmente maior de
referéncias tedricas comparativamente aos resultados encontrados por Garcia (1997).
Contudo, o realismo politico ndo deixou de assumir importancia no pensamento militar.
Pelo contrério, trata-se da Unica corrente tedrica das Relagdes Internacionais que figura

expressamente entre as areas de interesse dos professores do PPGCM.

Cabe encerrar a discussdo aqui proposta levantando algumas reflexdes acerca do
quadro geral das relagdes civis-militares nos dias de hoje, tendo em conta os impactos dos
esforcos recentes de aproximacdo entre as comunidades académicas da esfera militar e
civil. O estudo mais aprofundado e minucioso do processo de criagdo do PPGCM,
analisado enquanto parte de um processo mais amplo de reforma das estruturas de ensino
do Exército Brasileiro, permite reconhecer que de fato houve uma iniciativa deliberada das
Forcas Armadas - ou ao menos das liderancas responsaveis pelo ensino militar - para

promover uma aproximacao com o meio académico civil. Independentemente das hipoteses
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que porventura possam ser levantadas quanto as motivagfes para esse movimento, o fato é
que foi dado um primeiro passo inédito nas relagdes civis-militares. Iniciativas de mesmo
animo foram tomadas por gestdes recentes do Governo Federal, através sobretudo do MD,
da extinta SAE e de 6rgdos como a CAPES e o CNPQ. De igual modo, a comunidade
académica civil também avancou em direcdo a busca por maior dialogo com os militares,
haja vista a proliferagdo dos programas de p6s-graduagdo nas areas de defesa e seguranca,
bem como de disciplinas dessas areas em programas ja existentes no campo da Ciéncia
Politica e das Relacbes Internacionais (MARQUES; FUCCILE, 2015). Convém, agora,
refletir a respeito dos frutos que essas iniciativas estdo gerando para a harmonizacdo das

relacdes civis-militares.

Convém citar algumas medidas positivas que foram tomadas ao longo dessas quase
duas primeiras décadas dos anos 2000, no sentido da abertura de um espacgo de didlogo
entre a comunidade cientifica e as Forcas Armadas. A Estratégia Nacional de Defesa
(END), aprovada pela primeira vez em 2008, trouxe o “pouco envolvimento da sociedade
brasileira com os assuntos de defesa e escassez de especialistas civis nesses temas” como
uma das “principais vulnerabilidades da atual estrutura de defesa do Pais” (BRASIL, 2008,
p. 42). De modo a sanar este problema, definiu como interesse estratégico do Estado
brasileiro “a formacao de especialistas civis em assuntos de defesa”, devendo, para isso,
conceder apoio a criagdo de “um amplo espectro de programas e de cursos que versem
sobre a defesa” (BRASIL, 2008, p. 39), considerando que estas iniciativas “permitirdo, no
futuro, aumentar a presenga de civis em postos dirigentes no Ministério da Defesa.”
(BRASIL, 2008, p. 13). O documento €é ainda mais claro adiante, quando ao versar sobre

“Recursos Humanos” afirma que

O Ministério da Defesa realizara estudos sobre a criacdo de quadro
de especialistas civis em Defesa, em complementacédo as carreiras
existentes na administragdo civil e militar, de forma a constituir-se
numa forca de trabalho capaz de atuar na gestdo de politicas
publicas de defesa, em programas e projetos da area de defesa, bem
como na interagdo com Orgaos governamentais e a sociedade,
integrando os pontos de vista politico e técnico. (BRASIL, 2008, p.
58)

Na mesma linha, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), aprovado em 2012,

dedicou seu quarto capitulo ao tema “Defesa e Sociedade”. Logo no inicio do capitulo, o
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documento ressaltou a importancia da interacdo entre o Estado e a sociedade civil no setor

de Defesa, afirmando que

A interacdo harménica entre os orgaos da defesa e a sociedade da
maior dindmica a agdo estatal no provimento da seguranca e da
defesa do Pais. Essa interacdo contribui para o constante
aperfeicoamento da capacidade de identificacdo e andlise de
demandas de seguranca e defesa nacionais. (BRASIL, 2012b, p.
167)

Mais a frente, o documento dedicou uma secédo especial a interagcdo entre os 6rgaos
de Defesa e 0 meio académico civil, enfatizando o ganho de espaco do tema da Defesa nas
agendas de pesquisa académica ao longo dos Gltimos anos e apresentando algumas das
iniciativas do Ministério da Defesa para impulsionar a articulacdo da esfera puablica com a
academia. Em parecer homologado no dia 11 de maio de 2017, o Ministério da Educacao
oficializou a inclusdo do Estudo da Defesa na grade curricular das Universidades. O
ocorrido foi descrito pelo General Schons, entdo comandante da ESG, como “um dos fatos
mais importantes dos ultimos anos nessa area” .

Outras iniciativas, no ambito do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento no
campo da defesa, foram levadas a cabo. Entre estas iniciativas € digno de nota o Programa
de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em Defesa Nacional (Pré-
Defesa), criado em 2005 a partir da assinatura de convénio entre o MD e a CAPES. Seu
objetivo principal consistiu em

estimular a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa utilizando-
se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em
diferentes IES e/ou outras instituicdes, possibilitando a producédo de
pesquisas cientificas e a formacdo de recursos humanos pos-
graduados em Defesa Nacional, contribuindo, assim, para
desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro na area.

O MD também tem sido responséavel pela promog¢do do Congresso Académico sobre
Defesa Nacional (CADN) e dos Cursos de Extensdo em Defesa Nacional (CEDN). O
CADN é realizado anualmente em parceria com uma das trés instituicdes de formacdo de
oficiais das Forcas Armadas: A Escola Naval (EN), a Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN) ou a Academia da Forca Aérea (AFA). Tem por objetivo a apresentacdo e
a discussdo de trabalhos académicos tocantes ao tema da Defesa Nacional. Os CEDN, por

sua vez, sao promovidos em parceria com universidades por todo o Brasil, e contam com



103

aulas ministradas por especialistas indicados pelo MD e pelas universidades parceiras,
oferecidas gratuitamente a estudantes de graduacéo e pos-graduacao.

Entre as parcerias do MD para o incentivo a producéo académica e ao didlogo com
a sociedade civil esta o Programa “Alvaro Alberto” de Inducio a Pesquisa em Seguranga
Internacional e Defesa Nacional, estabelecido em convénio entre o Instituto Pandia
Calbgeras e o Comité Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). O
programa concedeu recursos para grupos de pesquisadores que desenvolvam estudos
relativos a uma das trés linhas de pesquisa do Instituto: Entorno Estratégico Brasileiro,
Operac0es de Paz das Nagdes Unidas e Economia de Defesa.

Uma das iniciativas mais recentes do MD nesse ambito trata-se do Conselho
Académico de Defesa Nacional. Criado atraves de uma portaria ministerial publicada no
dia 13 de dezembro de 2017, sua composicdo € ampla e inclui representantes do meio

académico, do governo, das forcas armadas e da industria. O Conselho tem por objetivo

assessorar 0 ministro da Defesa em relagéo a planos, programas,
projetos, e atividades de interesse da Defesa, principalmente ligadas
a tecnologia e inovacgdo; propor politicas publicas na area de Defesa
Nacional; e promover a participacdo da comunidade académica na
formulacao de propostas de politicas de Defesa.

Sem duvidas as medidas supracitadas representam um importante passo em direcdo
a uma maior abertura de dialogo entre a comunidade civil e os militares. Todavia, ainda
restam Obices ao avanco desse processo de abertura. Essas barreiras sdo visiveis em
algumas tensbGes que subsistem nas relagdes civis-militares e nas restrices de ordem
orcamentaria a execucao de necessarias diligéncias.

Urge a necessidade de medidas mutuas de conciliacdo entre Forcas Armadas e
sociedade civil, sobretudo em referéncia aos limites legais de atuacdo politica das
primeiras. O periodo autoritario que vigorou no pais de 1964 a 1985 deixou profundas
marcas na memoria coletiva social, que a despeito de esforgos pontuais ndo estdo ainda
superadas. N&o raro, tal superacdo esbarra na indisposicdo de ambos os lados para o
dialogo.

Da parte das Forcas Armadas, persiste a resisténcia de setores militares no tocante a

autocritica a ser feita em relacdo ao periodo ditatorial. As duras criticas proferidas por
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alguns militares aos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade ilustram essa resisténcia“®®.
De forma ainda mais temerosa, a alternativa autoritaria, rechacada enfaticamente pela
Constituicdo de 1988, ainda figura no imaginario de altas autoridades militares como uma
possibilidade frente & retumbante crise politica, institucional e moral a qual o pais
atravessa®’.

Da parte da sociedade, em especial de setores da elite intelectual académica, ainda é
comum encontrar indisposicdes a discussdo de temas atinentes a defesa, a seguranca e as
Forcas Armadas, que corriqueiramente se colocam previamente a qualquer debate inicial,
dificultando o estabelecimento de um diélogo entre as partes dispostas. A escolha, por parte
de académicos, pelo estudo desses temas em programas de graduagdo e poOs-graduacao
tradicionais da grande area das Ciéncias Humanas ndo rara é encarada com desconfianca
por uma parte dessa comunidade. Deve se considerar que, apesar do longo historico de
truculéncia e ingeréncia dos 6rgaos de defesa e seguranca na vida politica nacional, tais
orgdos sdo fundamentais para a garantia da soberania nacional e para a consecu¢do dos
objetivos nacionais a nivel doméstico e externo. Em um mundo no qual a distribuicdo
desigual de poder faz com que Estados periféricos encontrem sucessivas resisténcias ao
exercicio de sua soberania e a promocdo do seu desenvolvimento, tais 0rgaos possuem
papel precipuo, de modo que ndo ha como a comunidade académica prescindir de uma
postura intelectualmente madura a respeito da Historia, da natureza do Estado e da
importancia de suas instituicdes.

No que tange as orcamentarias, o periodo de austeridade e contencdo de gasto
publico no qual o pais mergulhou nos Gltimos anos dificulta a execucdo de novos projetos
para a aproximacdo das esferas civil e militar, além dos j& previstos pela legislacdo em
vigor, como a criacdo de um quadro de especialistas civis em defesa, determinada pela
END. Ha o projeto de criagdo de uma carreira civil de Estado para a contratacdo, através de
concurso publico, de trezentos Analistas de Defesa Nacional para o MD, que devido as
restricdes orcamentarias aguarda “momento oportuno” para ser proposto®®. A situacio

financeira e orcamentaria do pais prejudica, inclusive, aqueles projetos ja em execucdo. As

46 \Ver em <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/07/general-diz-cnv-que-investigacao-de-
atentado-do-riocentro-e-absurda.html> Acesso em 29 ago 2019

47 Em setembro de 2017, o general da reserva Hamilton Mour&o, atual vice-presidente do Brasil, na
ocasi@o de uma fala proferida em uma loja magénica de Brasilia, sugeriu a possibilidade de uma
solugdo “imposta” ao problema politico por qual o pais passava. Disponivel em
<https://www.valor.com.br/politica/5712903/mourao-defendeu-intervencao-militar-para-resolver-
crise-politica> Acesso em 29 ago 2019

8 \Ver em <http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/26078/MD-18-anos---Defesa--
desenvolvimento-e-sociedade/> Acesso em 29 ago 2019
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dificuldades pelas quais passou o Programa de Desenvolvimento de Submarinos da
Marinha do Brasil (PROSUB), que sé no final de 2018 entregou seu primeiro submarino
convencional®, ilustram bem esse cenario.

Por fim, h& que se reconhecer que, para a continuidade do processo de aproximacao
entre as Forcas Armadas e a sociedade, embora sejam fundamentais as iniciativas
supramencionadas, € elementar que haja maior interesse e engajamento espontaneos por

parte do conjunto da sociedade civil nos assuntos ligados ao universo da defesa.

49 Ver em <https://www.naval.com.br/blog/2018/12/14/lancamento-do-submarino-riachuelo-s40/>
Acesso em 29 ago 2019
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ANEXO A - Frequéncia de Temas nos Trabalhos Finais do PPGCM
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Palavra-Chave Freq |% do total JPalavra-Chave Freq|% do total
Exercito Brasileiro 14 2,50% Gestao de Defesa 1 0,18%
Operacoes de Paz 11 1,96% Gestao de Riscos 1 0,18%
Defesa 8 1,43% Gestao Desportiva 1 0,18%
Comando e Controle 7 1,25% GLO 1 0,18%
Defesa Nacional 7 1,25% Gois Monteiro 1 0,18%
Doutrina 7 1,25% Guerra Centrada em Redes 1 0,18%
Estrategia 6 1,07% Guerra da Triplice Alianca 1 0,18%
Integracao 6 1,07% Guerra do Cenepa 1 0,18%
Forcas Armadas 5 0,89% Guerra do Paraguai 1 0,18%
Missoes de Paz 5 0,89% Guerra Irregular 1 0,18%
Amazonia 4 0,71% Haiti 1 0,18%
Aviacao do Exercito 4 0,71% Historia-Brasil 1 0,18%
Ciencias Militares 4 0,71% Implicacoes para Defesa 1 0,18%

Nacional
Direito Internacional dos 4 0,71% Indicadores de Desempenho |1 0,18%
Conflitos Armados
Estrategia Nacional de Defesa |4 0,71% Inicio da Influencia Politica |1 0,18%

dos Principais Lideres

Tenentistas na Revolucao de

1930 e no Inicio do Governo

Getulio Vargas
Lideranca 4 0,71% Instrucao 1 0,18%
Operacoes Conjuntas 4 0,71% Instrucao de Voo 1 0,18%
Politica Externa 4 0,71% Intecao do Comandante 1 0,18%
Relacoes Internacionais 4 0,71% Integracao em Defesa 1 0,18%
America do Sul 3 0,53% Integracao Logistica 1 0,18%
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Base Industrial de Defesa 0,53% Integracao Regional 1 0,18%
Brasil 0,53% Inteligencia 1 0,18%
Doutrina Militar 0,53% Inteligencia de Imagens 1 0,18%
Garantia da Lei e da Ordem 0,53% Intencao do Comandante 1 0,18%
Gestao 0,53% Interagencias 1 0,18%
Lideranca Militar 0,53% Intercao Civil Militar 1 0,18%
Logistica 0,53% Jogos de Guerra 1 0,18%
Ministerio da Defesa 0,53% Legalidade 1 0,18%
Minustah 0,53% Legitimidade 1 0,18%
Politica de Defesa 0,53% Leis da Guerra 1 0,18%
Seguranca 0,53% Leis de Defesa Argentinas 1 0,18%
Assuntos Civis 0,36% Licoes Aprendidas 1 0,18%
Atividade de Inteligencia 0,36% Lideranca 1 0,18%
Comando 0,36% Lideranca Brasileira 1 0,18%
Comunicacao Social 0,36% Lideranca Direta 1 0,18%
Direito Internacional 0,36% Lideranca Estrategica 1 0,18%
Ensino Militar 0,36% Lideranca Estrategica 1 0,18%
Geopolitica 0,36% Lideranca Moral 1 0,18%
Gestao Ambiental 0,36% Lideranca Multicultural 1 0,18%
Governanca 0,36% Lideranca Situacional 1 0,18%
Guerra Cibernetica 0,36% Livro Branco 1 0,18%
Historia Militar 0,36% Livro Branco da Defesa 1 0,18%
Industria Nacional de Defesa 0,36% Logistica Conjunta 1 0,18%
Inteligencia Militar 0,36% Luis de Albuquerque 1 0,18%
Logistica Militar 0,36% Lutas 1 0,18%
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Militar 2 0,36% Manutencao da Paz 0,18%
Operacoes Baseadas em 2 0,36% Marcos Legais e Politicas de 0,18%
Efeitos Defesa
Operacoes de Informacao 2 0,36% Marechal Castello Branco 0,18%
Operacoes de Manutencao da |2 0,36% Medidades de Confianca 0,18%
Paz Mutua
Operacoes Especiais 2 0,36% Mercosul 0,18%
Operacoes Interagencias 2 0,36% Metodo 0,18%
Operacoes Psicologicas 2 0,36% Metodologia de Elaboracao 0,18%
Organizacao das Nacoes 2 0,36% Militares 0,18%
Unidas
Organizacoes Militares 2 0,36% Missa-comando 0,18%
Planejamento 2 0,36% Missao de Paz 0,18%
Politica 2 0,36% Modelagem Baseada em 0,18%
Agente
Politica Externa Brasileira 2 0,36% Modelagem e Simulacao 0,18%
Segunda Guerra Mundial 2 0,36% Modernizacao 0,18%
Seguranca 2 0,36% Modulo Logistico 0,18%
Seguranca Integral 2 0,36% Movimento Civico Militar de 0,18%
31 de Marco de 1964
Simulacao de Combate 2 0,36% MR 0,18%
Tenentismo 2 0,36% Mudanca Militar 0,18%
Terrorismo 2 0,36% Museus 0,18%
Transformacao Militar 2 0,36% Navegacao Fluvial Militar 0,18%
Vulnerabilidades 2 0,36% Nivel Operacional 0,18%
A Lideranca do General Goes |1 0,18% Novas Ameacas 0,18%

Monteiro nas Tranformacoes
Politicas do Exercito na Era
Vargas
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Abastecimento 1 0,18% Novos Metodos 1 0,18%
Acoes Estrategicas 1 0,18% O Processo de Demarcacao 1 0,18%
Acordo Milita EUA 1 0,18% Obsolescencia 1 0,18%
Adestramento 1 0,18% Offset 1 0,18%
Administracao 1 0,18% Olimpiadas 1 0,18%
Administracao Publica 1 0,18% Operacao de Credito Externo |1 0,18%
Agentes Biologicos Usados |1 0,18% Operacionalidade 1 0,18%
como Arma
Alto Rendimento 1 0,18% Operacoes Aeromoveis 1 0,18%
Amazonia Brasileira 1 0,18% Operacoes da Garantia de Lei |1 0,18%
de da Ordem em Ambiente
Urbano
Angola 1 0,18% Operacoes de Amplo Espectro |1 0,18%
Antecedentes Historicos do 1 0,18% Operacoes de Pacificacao 1 0,18%
Movimento Tenentista
Antraz 1 0,18% Operacoes Descentralizadas |1 0,18%
Antropologia 1 0,18% Operacoes Humanitarias 1 0,18%
Aprendizagem Organizacional |1 0,18% Operacoes Militares 1 0,18%
Aprobabilidade 1 0,18% Orcamento 1 0,18%
Aquisicao de Sistemas 1 0,18% Orcamento de Defesa 1 0,18%
Militares Complexos
Armazenagem 1 0,18% Oriente Medio 1 0,18%
Aurte Operacional 1 0,18% Otan 1 0,18%
Articulacao 1 0,18% Pacificacao e Seguranca 1 0,18%
Publica
Artilharia de Campanha 1 0,18% Paradigma Tecnologico 1 0,18%
Astros 2020 Antiaereo 1 0,18% Paraquedistas 1 0,18%
Atributos da Area Afetiva 1 0,18% Participacao Desportiva 1 0,18%

Militar
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Auftragstaktik 0,18% Participacao Politica dos 0,18%
Militares
Autonomia Militar 0,18% Patrimonio Cultural 0,18%
Avibras 0,18% Paz 0,18%
Bolivarianismo 0,18% Pedagogia 0,18%
Brasil 0,18% Pensamento Estrategico 0,18%
BRIC 0,18% Perfil do Lider 0,18%
Cadeia de Suprimento 0,18% Planejamento 0,18%
Canudos 0,18% Planejamento Estrategico 0,18%
Organizacional

Capacidade Militar 0,18% Planjemento Estrategico 0,18%
Capacidades Relacionadas a 0,18% Poder Aereo 0,18%
Informacao

Capacitacao 0,18% Poder de Policia 0,18%
Carreira de Defesa Nacional 0,18% Poder Nacional 0,18%
Cavalaria 0,18% Politica de Defesa Naciona 0,18%
Cenarios Prospectivos 0,18% Politica de Defesa Nacional 0,18%
Centro de Instrucao e 0,18% Politica de Seguranca e 0,18%
Formacao de Soldados Defesa Comum

Ciberespaco 0,18% Politica Nacional de Defesa 0,18%
Ciclo de Decisao 0,18% Politica Publica 0,18%
Ciclo de Vida 0,18% Politica Publica de Defesa 0,18%
Ciclo PDCA 0,18% Politicas de Defesa 0,18%
Ciencia 0,18% Politicas Publicas 0,18%
CIMIC 0,18% Possibilidades Futuras 0,18%
Civis Militares 0,18% Preparo 0,18%
Comando Conjunto 0,18% Preparo e Emprego do EB 0,18%
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Combate Seculo XXI 1 0,18% Presenca Intangivel 1 0,18%

Compatibilidade 1 0,18% Presenca Tangivel 1 0,18%

Complexo do Alemao 1 0,18% Prevencao 1 0,18%

Compromentimento 1 0,18% Principios 1 0,18%

Organizacional

Comunicacao Estrategica 1 0,18% Processo de Paz 1 0,18%

Comunidade de Defesa 1 0,18% Processo de Transformacao do|1 0,18%
Exercito

Condicoes Necessarias e 1 0,18% Processo de Transformacao do|1 0,18%

Suficientes ao Ambiente Geral Exercito Brasileiro

das Exportacoes

Conflitos 1 0,18% Processo Decisorio 1 0,18%

Conflitos Assimetricos 1 0,18% Programa Espacial 1 0,18%

Conjuntura 1 0,18% Programa Guarani 1 0,18%

Conscientizacao Nacional 1 0,18% Programas de Pos Graduacao |1 0,18%
em Ciencias Militares

Conselho de Defesa Sul 1 0,18% Projeto C2 em Combate 1 0,18%

Americano

Conselho de Seguranca da 1 0,18% Projeto Lideranca 1 0,18%

ONU

Consideracoes Civis 1 0,18% Projetos 1 0,18%

Controle 1 0,18% Proposta 1 0,18%

Cooperacao Interagencias 1 0,18% Propriedade Intelectual 1 0,18%

Cooperacao Regional 1 0,18% Protecao Cibernetica 1 0,18%

Coordenacao Civil Militar 1 0,18% Protecao de Civis 1 0,18%

Coordenacao de 1 0,18% Questao Israelo-Palestina 1 0,18%

Aperfeicoamento de Pessoal

de Ensino

Coordenacao 1 0,18% Redemocratizacao Politica 1 0,18%

Interorganizacional

Nacional
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CTTEP 0,18% Redes Moveis Ad Hoc 1 0,18%
Cultura Institucional do 0,18% Reestruturacao 1 0,18%
Exercito Brasileiro
Curriculo 0,18% Reflexos da Politica Externa |1 0,18%
Brasileira
Data Mart 0,18% Refugios 1 0,18%
Data Warehouse 0,18% Relacao Brasil Africa 1 0,18%
Defesa Cibernetica 0,18% Relacao Civil Militar 1 0,18%
Demarcacoes de Terras 0,18% Relacoes 1 0,18%
Indigenas
Desastre Natural 0,18% Relacoes Civis Militares 1 0,18%
Desastres Naturais 0,18% Relacoes Publicas 1 0,18%
Deslocados Ambientais 0,18% Republica Brasileira 1 0,18%
Desmobilizacao 0,18% Restauracao Pernanbucana 1 0,18%
Destaque Regional 0,18% Revolucao de 1930 1 0,18%
Destinacao Constitucional 0,18% Revolucao de 1964 1 0,18%
DICA 0,18% RFID 1 0,18%
Difusao 0,18% Rituais 1 0,18%
Diminuicao de risco 0,18% Satelites 1 0,18%
Direito Internacional dos 0,18% Securitizacao da Amazonia |1 0,18%
Direitos Humanos
Direito Internacional 0,18% Seguranca Cibernetica 1 0,18%
Humanitario
Direitor Humanos 0,18% Seguranca Cooperativa 1 0,18%
Dissuasao 0,18% Seguranca da Informacao 1 0,18%
Doutrina de Seguranca 0,18% Seguranca de Aeroportos 1 0,18%
Nacional
Drone 0,18% Seguranca e Defesa 1 0,18%
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Economia de Defesa 0,18% Seguranca e Defesa 1 0,18%

Educacao 0,18% Seguranca e Defesa Angola |1 0,18%

Educacao Corporativa 0,18% Seguranca e Defesa 1 0,18%
Mocambique

Efetividade 0,18% Seguranca e Defesa Nacional |1 0,18%

Efetivo Profissional 0,18% Seguranca Humana 1 0,18%

Eficiencia em Combate 0,18% Seguranca Internacional 1 0,18%

Empresas 0,18% Seguranca Multidimensional |1 0,18%

Encargos Administrativos 0,18% Sensoriamento 1 0,18%

Engenharia Militar 0,18% Sensoriamento Remoto 1 0,18%

Ensino 0,18% Servico Militar 1 0,18%

Equador 0,18% Servico Militar Obrigatorio no |1 0,18%
Brasil

Escola de Comando e 0,18% Setor Eletrico 1 0,18%

Exercito Maior do Exercito

ESG 0,18% Simbolos 1 0,18%

Espaco Cibernetico 0,18% Simulacao 1 0,18%

Esporte 0,18% Simulacao de Combate 1 0,18%
Construtiva

Estabilidade Regional 0,18% Sisfron 1 0,18%

Estado de Direito 0,18% Sistema de Apoio a Decisao |1 0,18%

Democratico

Estado Maior Conjunto 0,18% Sistema de Comando e 1 0,18%
Controle da Bda Inf Pqdt

Estrategia Braco Forte 0,18% Sistema de Defesa Sub- 1 0,18%
regional

Estrategia da Preseca 0,18% Sistema de Excelencia 1 0,18%
Gerencial

Estrategia da Resistencia 0,18% Sistema de Planejamento 1 0,18%

Estrategico do Exercito
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Estrategia Nacional 0,18% Sistema Tatico de 0,18%
Comunicacoes de Brigada

Estudos da Paz e da Guerra 0,18% Sistemas Corporativos 0,18%

Estudos Geograficos 0,18% Sistemas e Materiais de 0,18%
Emprego Militar

Etica 0,18% Sitios Historicos 0,18%

Etica Militar 0,18% Situacao de Nao Guerra 0,18%

Etica Profissional Militar 0,18% Soberania 0,18%

Excelencia 0,18% Sociedade Brasileira 0,18%

Exercito 0,18% Sucesso Desportivo 0,18%
Internacional

Exercito Imperial 0,18% Sudao do Sul 0,18%

Experimentacao Doutrinaria 0,18% Supervisao Escolar 0,18%

Exportacoes de Produtos de 0,18% Suporte Logistico Integrado 0,18%

Defesa

Faixa de Fronteira 0,18% Suprimento Classe V 0,18%

Filosofia Politica 0,18% Sustainment-dominated 0,18%
System

Forca Terrestre 0,18% Tecnologia 0,18%

Forcas Armadas do Mercosul 0,18% Tecnologia da Informacao 0,18%

Forcas Armadas Indianas 0,18% Tecnologia e Inovacao 0,18%

Forcas de Acao Rapida 0,18% Terras Indigenas 0,18%

Estrategica

Formacao 0,18% Terreno Humano 0,18%

Formacao do Oficial 0,18% Territorio 0,18%

Combatente

Formacao Multietnica do 0,18% Tomada da Decisao 0,18%

Povo Brasileiro

Friccao 0,18% Tradicoes 0,18%
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Fronteira 0,18% Transformacao 0,18%
Fronteira Oeste 0,18% Tratadas Internacionais 0,18%
Ratificados pelo Brasil
Fusao de Dados 0,18% Treinamento em Selva 0,18%
Generais Dutra e Goes 0,18% Triplice Fronteira 0,18%
Monteiro
Geopolitica da America do 0,18% Uniao Europeia 0,18%
Sul
Gerenciamento de Crise 0,18% Unidade de Engenharia de 0,18%
Construcao
Gestao 0,18% Unidades de Cavalaria 0,18%
Blindadas
Gestao Cultural 0,18% Uruguai 0,18%
Gestao da Cadeia de 0,18% Valorizacao 0,18%
Suprimento
VANT 0,18%
VBTP 0,18%
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ANEXO B - Frequéncias de Temas Internacionais nos Trabalhos Finais do PPGCM

Palavras-Chave Freq |% do total|Palavras-Chave Freq |% do total
Operacoes de Paz 8 4,55% Friccao 1 0,57%
Relacoes Internacionais 4 2,27% Fronteira 1 0,57%
America do Sul 3 1,70% Garantia da Lei e da 1 0,57%
Ordem
Direito Internacional dos 3 1,70% Geopolitica da America do |1 0,57%
Conflitos Armados Sul
Exercito Brasileiro 3 1,70% Guerra do Cenepa 1 0,57%
Minustah 3 1,70% Guerra do Paraguai 1 0,57%
Missoes de Paz 3 1,70% Guerra Irregular 1 0,57%
Politica de Defesa 3 1,70% Haiti 1 0,57%
Politica Externa 3 1,70% Industria Nacional de 1 0,57%
Defesa
Base Industrial de Defesa 2 1,14% Integracao em Defesa 1 0,57%
Brasil 2 1,14% Integracao Regional 1 0,57%
Ciencias Militares 2 1,14% Legalidade 1 0,57%
Defesa 2 1,14% Legitimidade 1 0,57%
Defesa Nacional 2 1,14% Leis da Guerra 1 0,57%
Direito Internacional 2 1,14% Leis de Defesa Argentinas |1 0,57%
Doutrina 2 1,14% Lideranca Brasileira 1 0,57%
Estrategia 2 1,14% Livro Branco 1 0,57%
Integracao 2 1,14% Livro Branco da Defesa 1 0,57%
Organizacao das Nacoes Unidas |2 1,14% Marcos Legais e Politicas |1 0,57%
de Defesa
Politica Externa Brasileira 2 1,14% Medidades de Confianca |1 0,57%
Mutua
Seguranca Integral 2 1,14% Mercosul 1 0,57%
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Abastecimento 1 0,57% Metodologia de 1 0,57%
Elaboracao

Acoes Estrategicas 1 0,57% Ministerio da Defesa 1 0,57%

Amazonia 1 0,57% Offset 1 0,57%

Angola 1 0,57% Operacao de Credito 1 0,57%
Externo

Articulacao 1 0,57% Operacoes Conjuntas 1 0,57%

Assuntos Civis 1 0,57% Operacoes de Manutencao |1 0,57%
da Paz

Atividade de Inteligencia 1 0,57% Oriente Medio 1 0,57%

Autonomia Militar 1 0,57% Otan 1 0,57%

Aviacao do Exercito 1 0,57% Paz 1 0,57%

Bolivarianismo 1 0,57% Politica de Defesa Naciona |1 0,57%

Brasil 1 0,57% Politica de Defesa 1 0,57%
Nacional

BRIC 1 0,57% Politica de Seguranca e 1 0,57%
Defesa Comum

Ciberespaco 1 0,57% Politica Nacional de 1 0,57%
Defesa

Ciencia 1 0,57% Politica Publica de Defesa |1 0,57%

Combate Seculo XXI 1 0,57% Politicas de Defesa 1 0,57%

Comunidade de Defesa 1 0,57% Preparo 1 0,57%

Condicoes Necessarias e 1 0,57% Principios 1 0,57%

Suficientes ao Ambiente Geral

das Exportacoes

Conflitos 1 0,57% Processo de Paz 1 0,57%

Conjuntura 1 0,57% Programa Espacial 1 0,57%

Conselho de Defesa Sul 1 0,57% Protecao de Civis 1 0,57%

Americano

Conselho de Seguranca da ONU |1 0,57% Questao Israelo-Palestina |1 0,57%
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Cooperacao Interagencias 1 0,57% Reflexos da Politica 1 0,57%
Externa Brasileira

Cooperacao Regional 1 0,57% Refugios 1 0,57%

Coordenacao Civil Militar 1 0,57% Relacao Brasil Africa 1 0,57%

Desastres Naturais 1 0,57% Relacoes Civis Militares |1 0,57%

Deslocados Ambientais 1 0,57% Satelites 1 0,57%

Desmobilizacao 1 0,57% Securitizacao da Amazonia |1 0,57%

DICA 1 0,57% Seguranca 1 0,57%

Direito Internacional dos 1 0,57% Seguranca Cooperativa 1 0,57%

Direitos Humanos

Direito Internacional 1 0,57% Seguranca e Defesa 1 0,57%

Humanitario

Direitor Humanos 1 0,57% Seguranca e Defesa 1 0,57%
Angola

Dissuasao 1 0,57% Seguranca e Defesa 1 0,57%
Mocambique

Doutrina de Seguranca Nacional |1 0,57% Seguranca e Defesa 1 0,57%
Nacional

Drone 1 0,57% Seguranca Humana 1 0,57%

Economia de Defesa 1 0,57% Seguranca Internacional 1 0,57%

Eficiencia em Combate 1 0,57% Seguranca 1 0,57%
Multidimensional

Equador 1 0,57% Setor Eletrico 1 0,57%

Espaco Cibernetico 1 0,57% Sisfron 1 0,57%

Estabilidade Regional 1 0,57% Sistema de Defesa Sub- 1 0,57%
regional

Estrat,gia 1 0,57% Soberania 1 0,57%

Estrategia da Resistencia 1 0,57% Sudao do Sul 1 0,57%

Estrategia Nacional de Defesa |1 0,57% Tecnologia e Inovacao 1 0,57%
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Etica Militar 0,57% Territorio 0,57%
Etica Profissional Militar 0,57% Treinamento em Selva 0,57%
Exportacoes de Produtos de 0,57% Triplice Fronteira 0,57%
Defesa

Faixa de Fronteira 0,57% Uniao Europeia 0,57%
Forcas Armadas 0,57% Uruguai 0,57%
Forcas Armadas do Mercosul 0,57% VANT 0,57%
Forcas Armadas Indianas 0,57% Vulnerabilidades 0,57%




ANEXO C - Principais Autores Citados nos Trabalhos Finais do PPGCM
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Obra Freq |%do Obra Freq |%do
Total Total
BUZAN, B.; WAEVER, O. 11 2,16% |DIEHL, Paul. 1 0,20%
ALSINA JR, Joao Paulo Soares. 9 1,77% |DINIZ, E. P. 1 0,20%
BUZAN, B.; HANSEN, L. 9 1,77% |DINSTEIN, Yoram. 1 0,20%
NYE JR, Joseph S. 9 1,77% |DIVISION DE 1 0,20%
AVIACION ASALTO
AEREO.
BULL, Hedley. 8 1,57% DODDS, Klaus. 1 0,20%
KEOHANE, Robert O; NYE, 7 1,38% DOUGHERTY, JamesE. |1 0,20%
Joseph S. etal.
ARON, Raymond. 6 1,18% |DYSON, Tom. 1 0,20%
BUZAN, B.; WAEVER, O.; 6 1,18% EKPE, Bassey. 1 0,20%
WILDE, J. DE.
CLAUSEWITZ, C. V. 6 1,18% JELWARD, S.M. 1 0,20%
KEOHANE, Robert O. 6 1,18% |FAUSTO, Boris. 1 0,20%
MORGENTHAU, Hans. J. 6 1,18% FERRO, M. 1 0,20%
AMORIM, Celso Luiz Nunes. 5 0,98% [FILHO, Hildo Vieira 1 0,20%
FILHO.
BOBBIO, Norberto. 5 0,98% FITZGERALD, C.W.; 1 0,20%
BRANTLY, A.F.
CEPIK, M. 5 0,98% |FLINT, Colin. 1 0,20%
MENEZES, Delano Teixeira. 5 0,98% |FONSECA Jr, Gelson. 1 0,20%
OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. 5 0,98% |FONSECA JUNIOR; 1 0,20%
Gelson e CASTRO,
Sergio Henrigue Nabuco
de.
SWINARSKI, Christophe. 5 0,98% [|FRAGA,J.C.D. A. 1 0,20%
WIGHT, Martin. 5 0,98% |FRAGA, Rosendo. 1 0,20%
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ALMEIDA, Paulo Roberto de. 4 0,79% |FRANCK, Thomas. 0,20%
BEAUFRE, Andre. 4 0,79% |FREITAS, J. M. da C. 0,20%
CARDOSO, A. J. S. 4 0,79% |FREY, K. 0,20%
CASTELLS, Manuel. 4 0,79% |GATES, Robert. 0,20%
CASTRO, Thales. 4 0,79% |GATTAZ, Andre. 0,20%
CERVO A. L. 4 0,79% |GILPIN, R. 0,20%
HOBBES, Thomas. 4 0,79% |GOFFREDO JR, Gustavo 0,20%
Senechal de.
HUNTINGTON, Samuel P. 4 0,79% |GOLDMAN SACHS. 0,20%
LAFER, Celso. 4 0,79% |GONCALVES, Williams. 0,20%
MELLO, Celso D. A. 4 0,79% |GRANT, Ruth W.; 0,20%
KEOHANE, Robert
ACCIOLY, Hildebrando. 3 0,59% |GRAY, Jesse Glenn. 0,20%
ANGELL, Norman. 3 0,59% |GREEN L. C. 0,20%
BONAVIDES, Paulo. 3 0,59% |GREGOR, A. James. 0,20%
CERVO A. L.; BUENO. C. 3 0,59% |GROTIUS, Hugo. 0,20%
CORREA, Luiz Felipe de Seixas. |3 0,59% |GUIMARAES, Samuel 0,20%
Pinheiro.
gONTOURA, Paulo R. C. Tarrise |3 0,59% |GUTMAN, R. etal. 0,20%
a.
FUKUYAMA, F. 3 0,59% |GUY, Peters. 0,20%
GENTILI, Alberico. 3 0,59% |HARDING, R. 0,20%
HIRST, Monica. 3 0,59% |HARVEY, B.; SMID, H.; 0,20%
PIRARD, T.
HIRST, Monica; PINHEIRO, 3 0,59% |HELD, David, 0,20%
Leticia.
JACKSON, R.; SORENSEN, G. 3 0,59% |HERMANN, Charles F. 0,20%
KALDOR, Mary. 3 0,59% |HILL, Christopher; 0,20%

SMITH, Michael
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KANT, Immanuel. 0,59% [HIPPEL, Karin von. 0,20%

KEEGAN, John. 0,59% |HOBBES, Thomas; 0,20%
TUCK, Richard.

MAGNOLI, Demetrio. 0,59% |HOLANDA, Sergio 0,20%
Buarque de.

NOGUEIRA, J. P.; MESSARI, N. 0,59% HOLSTI, Kalevi J. 0,20%

TZU, Sun. 0,59% |HOWORTH, Jolyon. 0,20%

VIZENTINI, Paulo Fagundes. 0,59% |HUSEK, Carlos Roberto. 0,20%

WENDT, Alexander. 0,59% JJETT, Dennis C. 0,20%

AGOSTINHO, Santo. 0,39% JJOHNSON, Paul. 0,20%

AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. 0,39% |JOMINI, A.-H.. 0,20%

ALLAO, Andre Luiz Ribeiro 0,39% |JONES, Seth G. 0,20%

Campos

AMORIM NETO, Octavio. 0,39% |KALSHOVEN, F; 0,20%
ZEGVELD, L.

ARRUDA, J.R. 0,39% |KEHOHANE, Robert O. 0,20%

BARDIN, L. 0,39% |KELLETT, A. 0,20%

BAUMAN, Zygmunt. 0,39% |KENNEDY, Paul. 0,20%

BELLAMY, Alex J; WILLIAMS 0,39% KENT, Sherman. 0,20%

Paul; GRIFFIN Stuart.

BUZAN, B. 0,39% |KING, Anthony. 0,20%

CARR, Edward. H. 0,39% |KISSINGER, Henry. 0,20%

CASSESE, Antonio. 0,39% |KOSHIBA, Luiz; 0,20%
PEREIRA, Denise Manzi
Frayze.

CASTRO, C.; D ?ARAUJO, M. C. 0,39% LANDIM, Hiarlley 0,20%
Goncalvez Cruz.

CHAPMAN, G. 0,39% |LERICHE, Matthew; 0,20%
ARNOLD, Matthew.

GUERRA, Sidney. 0,39% |LESKE, A.D.C. 0,20%
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HERZ, Monica. 0,39% |LESSA, M. L.; 0,20%
GONCALVES, W. daS.
HOBSBAWM, Eric J. 0,39% |LIBICKI, Martin C. 0,20%
JANOWITZ, Morris. 0,39% |LINHARES M. Y. 0,20%
KELSEN, Hans. 0,39% |LOPES, Roberto 0,20%
Sarmento de Figueiredo;
PINHEIRO, Alvaro de
Souza; CALDERARO,
Raimundo Cesar Bordalo.
KLEIN, John J. 0,39% |LULA DASILVA, L, 0,20%
AMORIM, C;
GUIMARAES S.P..
KUHN, Thomas S. 0,39% |MACEDO CARVALHO, 0,20%
LUIZ PABLO.
LENIN, Vladimir Ilitch. 0,39% |MAIA NETO, Fernando 0,20%
Mota.
MATTOS, C.M. 0,39% [MALLIK, A. 0,20%
MIYAMOTO. S. 0,39% |MARCH, J.G. and 0,20%
OLSEN, J.P.
MORIN, Edgar. 0,39% |MARES, David. 0,20%
PECEQUILO, Cristina Soreanu. 0,39% |MARQUES, Adriana A. 0,20%
PINHEIRO, Leticia de Abreu. 0,39% |MARQUES, H. S. 0,20%
RAFFESTIN, Claude. 0,39% |MARTIN, Andre Roberto. 0,20%
REALE, Miguel. 0,39% |MARX, Karl.; ENGELS, 0,20%
Friedrich
ROUSSEAU, Jean Jacques. 0,39% |MAZUOLLLI, Valerio de 0,20%
Oliveira.
SAINT-PIERRE, H. 0,39% [Mc NEILL, Wiliam H. 0,20%
WALTZ, Kenneth 0,39% |MCGOWEN, Stanley S. 0,20%
WEBER, Max. 0,39% |MEARSHEIMER, John J. 0,20%
WILLIAMS, Paul D. 0,39% |MEARSHEIMER, John; 0,20%

WALT, Stephen.
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AARONSON, M. 0,20% |MEIRA MATTOS, Carlos 0,20%
de.
ABDENUR, Roberto Pinto Ferreira 0,20% |METCALF, B. D. 0,20%
Mameri
ABREU, Gustavo de Souza 0,20% [MILLER, D. M. O. 0,20%
ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, 0,20% MINGST, KAREN: 0,20%
G. E. do Nascimento e. MARQUES, ARLETE
SIMILLE.
ACUNA, Marcelo; RUMZA, 0,20% |MIRANDA, Andre Luis 0,20%
Ricardo. Novaes.
ADLER, Emanuel; BARNETT, 0,20% |MORENO, Nilton JosE 0,20%
Michael. Batista J ?nior.
AGNEW, John. 0,20% |MULLINEN, Frederic de. 0,20%
AHARONIAN, Aram 0,20% |NELSON, Jobim. 0,20%
AKCELRUD, Isaac. 0,20% [NEWMAN, Edward. 0,20%
ALBUQUERQUE, Jose Augusto 0,20% |NEWMAN, Edward; 0,20%
Guilhon. PARIS, Roland;
RICHMOND, Oliver P.
ALEXANDER, John B. 0,20% OLIVEIRA JUNIOR, 0,20%
Almir; GOES, Fernanda
Lira.
ALl Tariq 0,20% JONU 0,20%
ALLEN, George V 0,20% JORGANIZACAO DAS 0,20%
NACOES UNIDAS.
ALLEN, Mark. 0,20% J|PAGLIARI, Graciela de 0,20%
Conti.
ALLISON, Graham; e Zelikow, P. 0,20% |PALMA, Najla Nassif. 0,20%
ALMEIDA, FABIO JOSE 0,20% PANTOJA, S.; SARAIVA 0,20%
J.F.S.
ALMENDRA, Carlos Cesar 0,20% [PARK, K. H; BONIS, D. 0,20%
F de; ABUD, M. R.
ALVES, Jose Augusto Lidgren. 0,20% JPAUL, T.V.; WIRTZ, J. 0,20%

J.; FORTMANN, M
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ALVES, Rubem. 0,20% |PENHA, Eli Alves. 0,20%
ARARIPE, Tristao de Alencar. 0,20% |PETERS, B. Guy. 0,20%
ARENDT, H. 0,20% [PISSOLITO, C. A. 0,20%
ARISTOTELES. 0,20% PLATAO. 0,20%
ARMSTRONG, Karen. 0,20% POMAR, W. 0,20%
ARRUDA, J. J.de A. ; PILETT]I, 0,20% [|PORTER, Michael E. 0,20%
Nelson.
AVILA, Rafael; RANGEL, L. 0,20% POWELL, R. 0,20%
Alencar.
BALDW!IN, David A. 0,20% |RAM, Sunil. 0,20%
BARBOUR, R. 0,20% [REIS, Rossana Rocha; 0,20%
MEDEIRQOS, Marcelo de
Almeida; VILLA, Rafael
BARROS, Sebastiao do Rego. 0,20% |RICOBOM, Gisele. 0,20%
BARRQOSO, Mauro P. 0,20% |RICUPERO, Rubens. 0,20%
BASTOS, E C S. 0,20% |ROCHA, Carlos 0,20%
Vasconcelos.
BEACH, Derek. 0,20% |RODRIGUE, E. Joelsa. 0,20%
BECKER, B. K. 0,20% |RODRIGUES, Jose 0,20%
Honorio.
BECKER, Bertha K. e EGLER, 0,20% ROTHSCHILD, E. 0,20%
C.AG.
BELLAMY, Alex J.; WILLIANS, 0,20% JRUAS SANTOS, 0,20%
Paul. Francisco.
BERTAZZO, Roberto P. 0,20% JRUSSEL, Bertrand. 0,20%
BINENBJOM. Gustavo. 0,20% |SALES, Camila Maria 0,20%
Rissos.
BOBBIO, Norberto; 0,20% |SAMUELSON, Paul A.; 0,20%
MATTEUCCI, Nicola; e NORDHAUS, William D.
PASQUINO, Gianfranco.
BONANATE, L. 0,20% SANTOS, L. 0,20%
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BORGES, L. Estrela. 0,20% |SANTOS, Milton 0,20%

BORY, Francoise. 0,20% |SCHMIDT, Gustav. 0,20%

BOUVIER, A. A. 0,20% |SCHWARCZ, L. M.; 0,20%
STARLING, H. M.

BRANDS, Hal. 0,20% |SHEEHAN, M. 0,20%

BRENNER, Jayme; CAMARGO, 0,20% |SIMON, Herbert 0,20%

Claudio. Alexander.

BRIGAGADO, Clovis; PROENCA 0,20% |SOAREZ E SILVA, 0,20%

JUNIOR, Domicio. Fernando Jose Sant?Ana.

BRUCE, Ronald. 0,20% |SOHR, Raul. 0,20%

BUCKLEY, Walter. 0,20% [SORIANO NETO, M. 0,20%

BULEY, B. 0,20% |SOUSA, Monica Teresa 0,20%
Costa.

BUREAU, J. 0,20% |SOUZA, Amaury de. 0,20%

BYERS, Michael. 0,20% |SOUZA, Marcelo Jose 0,20%
Lopes de

BYRNE, D. 0,20% |SPALDING, Frank. 0,20%

CARDOSO, C. F.S. 0,20% |SPRAGUE, Jeb. 0,20%

CARDOSO, Marcos Vinicius de 0,20% |STUENKEL, O. 0,20%

Vasconcelos.

CARVALHO FILHO, Jose dos 0,20% |SUAREZ, M.; DUARTE, 0,20%

Santos. R.; WEIFFEN, B.

CEPIK, M.; CANABARRO, D.R.; 0,20% |SWAN, Melanie 0,20%

BORNE, T.

CHALMERS, A. F. 0,20% |SZTERLING, Silvia. 0,20%

CHAMBRE, H. 0,20% JTHICKNESSE, P. 0,20%

CHANDLER, David. 0,20% JTHOMPSON, P. 0,20%

CHAPMAN, Bert. 0,20% |THRANERT, Oliver; 0,20%
ZAPFE, Martin

CHIAVENATTO, Julio Jose. 0,20% |TILLY, C. 0,20%
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CHILLIER, G.; FREEMAN, L. 0,20% |TOFFLER, Alvin e Heidi. 0,20%

COELHO NETO, Agripino S. 0,20% |TOYNBEE, A. J. 0,20%

COHEN, J. 0,20% |TSE-TUNG, M. 0,20%

COLON, Guillem. 0,20% |VAN CREVELD, Martin. 0,20%

CORN, Geoffrey. 0,20% |VARGAS,J. 0,20%

CORVISIER, Andre. 0,20% |VAZ A.C. 0,20%

COTRIM, Gilberto. 0,20% |WALLERSTEIN, 0,20%
Immanuel Maurice.

D ARAUJO, M. C. 0,20% |WALZER, M. 0,20%

DAL MASO JARDIM, Tarciso. 0,20% |WENPING, He. 0,20%

DANTAS, San Tiago. 0,20% |WILSON, Dominic; 0,20%
PURUSHOTHAMAN,
Roopa.

DAVID, Charles-Philippe; 0,20% |WILSON, Peter. 0,20%

LEVESQUE, Jacques.

DELMAS, Philippe. 0,20% \(/:VOHLFORTH, William 0,20%

DESCARTES, Rene. 0,20% |WROBEL, Paulo S.; 0,20%
HERZ, Monica.

DIAS, Reinaldo. 0,20% |YANAKAWA et al. 0,20%
ZACHER, Mark. 0,20%
ZAVERUCHA, J. 0,20%
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Obra Freq|(% do |Obra Freq % do
Total Total
Regions And Powers: The Structure {10 |1,96% [Fim De Milenio. AEraDa |1 0,20%
Of International Security. Informacao: Economiga,
Sociedade E Cultura.
Teoria Das Relacoes Internacionais: |9 1,77% |Fronteiras E Nacoes. 1 0,20%
Correntes E Debates.
A Evolucao Dos Estudos De 8 1,57% |Fuerzas Armadas En 1 0,20%
Seguranca Internacional. Operaciones Distintas A La
Guerra.
A Sociedade Anarquica: Um Estudo (8 1,57% |Fundamentos Da Filosofia: |1 0,20%
Da Ordem Na Politica Mundial. Historia E Grandes Temas.
A Politica Entre As Nacoes: A Luta |6 1,18% [JFuture Of Nato: 1 0,20%
Pelo Poder E Pela Paz. Enlargement, Russia, And
European Security.
Paz E Guerra Entre As Nacoes. 6 1,18% |Genesis Y Dessarollo Del |1 0,20%
Derecho Internacional
Humanitario.
Politica Externa E Poder Militar No |6 1,18% |Genocide In Modern Times. |1 0,20%
Brasil: Universos Paralelos.
Security: A New Framework For 6 1,18% |Genocidio Americano: A 1 0,20%
Analysis. Guerra Do Paraguai.
Leviata 5 0,98% |Geopolitica E Modernidade: |1 0,20%
A Geopolitica Brasileira.
O Militar E O Diplomata. 5 0,98% |Geopolitica E Teoria De 1 0,20%
Fronteiras: Fronteiras Do
Brasil.
Power And Interdependence 5 0,98% JGeopolitics: A Guide Do |1 0,20%
The Issues. Contemporary
Military, Strategic, And
Security Issues.
A ldentidade Internacional Do 4 0,79% |Geopolitics: A Very Short |1 0,20%
Brasil E A Politica Externa Introduction.
Brasileira.
Introducao A Estrategia. 4 0,79% |Geopolitics: Re-Visioning |1 0,20%

World Politics.
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Introducao As Relacoes 4 0,79% |Globalizacao: As 0,20%
Internacionais: Teorias E Consequencias Humanas.
Abordagens.
Manual De Direito Internacional 4 0,79% ]Grupos Focais. 0,20%
Publico.
O Brasil Nas Operacoes De Paz Das |4 0,79% |Guerra Do Paraguai. 0,20%
Nacoes Unidas.
A Arte Da Guerra. 3 0,59% |Guerra, Agressao, E 0,20%
Legitima Defesa.
A Grande llusao. 3 0,59% JGuerras Justas E Injustas. 0,20%
A Norma E A Guerra. 3 0,59% [Hacia La Modernizacion 0,20%
Del Sistema De Defensa
Argentino.
A Politica Externa Do Brasil Em 3 0,59% [Helicopters: An Illustrated 0,20%
Dois Tempos. History Of Their Impact.
After Hegemony: Cooperation And |3 0,59% [Historia Concisa Da India 0,20%
Discord In The World Political Moderna.
Economy.
Democracia E Defesa Nacional: A |3 0,59% [Historia Concisa Do Brasil 0,20%
Criacao Do Ministerio Da Defesa
Na Presidencia De Fhc.
Direitos Humanos E Conflitos 3 0,59% [Historia Das Colonizacoes. 0,20%
Armados.
Historia Da Politica Exterior Do 3 0,59% |Historia Das Relacoes 0,20%
Brasil. Internacionais: Teorias E
Processos.
Historia Das Guerras. 3 0,59% |Historia De La Aviacion 0,20%
Del Ejercito Nacional De
Colombia.
O Brasil E As Operacoes De 3 0,59% [Historia Do Brasil. 0,20%
Manutencao Da Paz Das Nacoes
Unidas.
O Brasil Nas Nacoes Unidas (1946- |3 0,59% [Historia Do Cristianismo. 0,20%
2006).
O Choque Das Civilizacoes E A 3 0,59% |Historia Do Pensamento 0,20%

Recomposicao Da Ordem Mundial.

Ocidental.
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O Direito De Guerra. 3 0,59% |Historia Em Documento. 1 0,20%
O Futuro Do Poder. 3 0,59% |Historia Geral Da 1 0,20%
Civilizacao Brasileira:
Declinio E Queda Do
Imperio.
On War 3 0,59% |Historia Geral Do Brasil. 1 0,20%
Soft Power: The Means To Success |3 0,59% JHugo Chavez E A 1 0,20%
In World Politics. Revolucao Bolivariana Na
Venezuela
Uma Historia Da Guerra. 3 0,59% |In The Shadow Of Giants: |1 0,20%
The Major Powers And The
Security Of Southeast Asia.
Understanding Peacekeeping. 3 0,59% |JlInclusive Wars: Is 1 0,20%
Clausewitz Still Relevant In
These Global Times?
A Era Dos Direitos. 2 0,39% |JInovacao E Politicas Na 1 0,20%
Industria De Defesa
Brasileira.
A Paz Perpetua. 2 0,39% [Jlnstitutinal Theory In 1 0,20%
Political Science. The New
Institucionalism.
A Politica Do Poder. 2 0,39% [Jlnstitutional Perspectives |1 0,20%
On Political Institutions,
Governance.
Analise De Conteudo. 2 0,39% [International & Operational |1 0,20%
Law.
Anarchy Is What States Make Of It: |2 0,39% |International Instituitions: |1 0,20%
The Social Construction Of Power Two Approaches
Politics.
Ciencia Politica. 2 0,39% |International Institutions 1 0,20%
And State Power.
Curso De Direito Internacional 2 0,39% [lInternational Relations And |1 0,20%
Publico. The European Union.
Da Guerra. 2 0,39% |Intervencao Humanitaria: A |1 0,20%
Guerra Em Nome Dos
Direitos Humanos.
De Dutra A Lula: A Conducao E Os |2 0,39% |Introducao Ao Direito 1 0,20%

Determinantes Da Politica Externa




Brasileira.

Internacional Humanitario.
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Direito Internacional Dos Direitos 0,39% [JlIntroducao Ao Estudo Da 0,20%
Humanos. Administracao.
Direito Internacional Humanitario: 0,39% ]lIntroducao As Relacoes 0,20%
Limites Da Guerra. Internacionais: Temas,
Atores E Visoes.
Insercao Internacional: Formacao 0,39% []lIntroduccion Al Derecho 0,20%
Dos Conceitos Brasileiros. Internacional Humanitario.
International Criminal Law. 0,39% [Introduction A La Pensee 0,20%
Complexe.
International Theory: The Three 0,39% |Introduction To 0,20%
Traditions. Geopolitics.
Los Claroscuros De La Seguridad 0,39% |lrregular Warfare 0,20%
Regional En Las Americas Necessitates Flexibility In
Joint Operations.
Militares E Politica Na Nova 0,39% |Las Relaciones Ecuador Y 0,20%
Republica. Peru: Una Perspectiva
Historica.
New And Old Wars: Organized 0,39% ]Licoes Preliminares De 0,20%
Violence In A Global Era. Direito.
O Contrato Social. 0,39% [Lilliputiansi Dilemma: 0,20%
Small States In
International Politics.
O Fim Da Historia E O Ultimo 0,39% |Los Paramilitares 0,20%
Homem. Colombianos En Venezuela
O Imperialismo: A Etapa Superior 0,39% JMacrosecuritization And 0,20%
Do Capitalismo Security Constellations:
Reconsidering Scale In
Securitization Theory.
O Uso Politico Das Forcas 0,39% |Manifesto Comunista 0,20%
Armadas: E Outras Questoes
Militares.
Politica Externa Brasileira (1889- 0,39% [Manual De Direito 0,20%
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